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К читателю


Наше современное общество – это общество мигрантов. Таковых насчитывается 215 млн. человек или 3% населения Земного шара. За пределами Китая живёт больше китайцев, чем французов во Франции. 22 млн. индийцев расселено по нашей планете. Множество этнических групп можно обнаружить в самых неожиданных местах: так, диаспора ливанцев проживает в Западной Африке, японцев – в Бразилии. Уэльсцев – в Патагонии, выходцев из Западной Африке можно обнаружить на  юге Китая
. 


Однако, проблема иммиграции, т.е. въезда в страну иностранцев с целью переезда или длительного проживания – весьма деликатная проблема, поскольку затрагивает сферу материальных и духовных интересов коренных граждан, идеологическую и юридическую безопасность государства. Не всё здесь может и должно измеряться сиюминутной экономической выгодой. Далеко не каждое общество готово широко распахнуть двери иммиграции, как это сделали США в свое время, будучи переселенческим государством иммигрантов. У Европы несколько иной опыт и иные последствия иммиграционного бума последних десятилетий. Европа, не будучи по типологии своего развития пионерским обществом получила множество трудноразрешимых социальных, политических, культурных, религиозных проблем. Россия, воплощая так называемую этнокоммунитарную модель миграционного взаимодействия (т.е. исторически долговременного межэтнического сосуществования на территории континентальных масштабов), обязана извлечь уроки из зарубежного опыта, понимая, что в любом случае он не может быть применим в полном объёме к типологически оригинальной цивилизации.  

И ещё.   Современная динамическая постмодернизационная эпоха фиксирует появление так называемых комплексных отраслей права, вырастающих на базе новых отраслей законодательства. Иммиграционное право является конкретным примером правового новаторства, рождающегося на базе иммиграционной правовой политики.  Одним словом практика и теория здесь дополняют друг друга, и этот феномен взаимного усиления юристам предстоит исчерпывающе оценить.  

Очерк 1.  Теоретические аспекты иммиграционной правовой политики

Несмотря на глобализацию, основным субъектом исторического процесса остаётся  суверенная (независимая) страна – государство-нация.   Например, это наглядно продемонстрировал финансово-экономический кризис 2008-2009 годов, который показал, что мировые импортно-экспортные связи не могут заменить собой национально-государственную систему воспроизводственных отношений
. В то же время, в условиях глобализации национальные государства теряют контроль не только над перемещением капиталов, товаров, информации, но и людей. «Этот кризис национального управления – универсальная характеристика современного общества»
. Однако, иммиграция, особенное неконтролируемая,   при определённых масштабах может иметь ключевое значение для судеб государств и народов.  


В последнее время большинство стран мира испытывает некоторую зависимость (экономическую или демографическую) своего развития от миграционных процессов, в частности, от притока иностранного населения. Миграция населения представляет собой сложное социально-экономическое явление, которое противоречивым образом связано с различными сторонами хозяйственной и социально-политической жизни общества, формированием и проявлением тенденций их изменения
.

Таким образом, решая сиюминутные экономические задачи, государство приобретает ряд существенных, подчас неразрешимых проблем. Экономические выгоды миграции вступают в конфликт с социальными проблемами и нарушают хрупкий баланс сложившегося политического консенсуса в отдельных странах. 

Так непродуманная иммиграционная политика Европы привела для ряда стран к катастрофическим социальным и социокультурным последствиям – вплоть до полной смены культурного и этнического облика.

Представления о своей национальности, идентичности, также как этническая солидарность, без чего невозможна общность,  как раз и являются ее «соединительной тканью» общества
. Разрушение этой солидарности может в конечном итоге привести к разрушению самого государства.  В настоящее время, одним из феноменов глобализации является размывание гомогенности и атомизация общества, особенно в наиболее индустриально развитых странах
. Не последнюю роль в этом процессе играет иммиграция. Зачастую неконтролируемая или неправильно контролируемая иммиграция приводит к образованию в той или иной стране  разрозненных,  не имеющих объединяющих начал социальных групп. Члены этих групп являются носителями разных, зачастую взаимоисключающих культурных и  поведенческих кодов. Внутри государства формируются параллельные общества, зачастую не лояльные той или иной стране, сохраняющие прежнюю или формирующие двойную идентичность. Последствия формирования таких параллельных обществ сложно прогнозировать, но очевидно, что уже в ближайшей исторической перспективе для таких стран это явление будет иметь самые неблагоприятные последствия.    
В связи с названными тенденциями  в начале XXIв. общественный и политический дискурс о проблемах иммиграции повернулся в плоскость влияния иммиграции на безопасность государства. Особенно ярко этот поворот заметен в Европе
. Среди вызовов безопасности, которые несёт неконтролируемая иммиграция разные авторы называют: разрушение идентичности, экономические  и политические угрозы, некоторые авторы выделяют так же криминальную и террористическую угрозу. 
Поэтому совершенствование иммиграционной правовой политики для государств со значительными иммиграционными потоками, в том числе и для России, будет иметь решающее значение.
В современном понимании иммиграцонная-правовая политика начала формироваться в наиболее индустриально развитых странах, но, несмотря на некоторую общность причин иммиграции («поиск лучшей жизни»), понимание и отношения к явлению иммиграции в разных странах было разным и соответствовало не только историческому и экономическому контексту этих стран, но и во многом определялось идеологическими установками.

Миграция, являясь закономерным явлением в жизни цивилизации, только в условиях индустриального общества в XIX-XX вв. приобретает продуманную политико-правовую основу.  До этого она носила в  большей степени стихийный характер и регулировалась больше естественными стимулами и ограничениями. Безусловно, переселенческая политика существовала уже в древнейших государствах, но говорить об иммиграционной правовой политике, как о сформировавшемся явлении можно лишь с конца XIX века, когда правовая политика в отношении иностранцев приобретает системный характер. Это связано, во-первых, с развитием транспорта – «революцией коммуникаций» середины XIX в., что облегчает и ускоряет сам процесс перемещения и пересечения границ. Во-вторых, на фоне развития коммуникаций иммиграция становится индивидуальным процессом. До этого перемещения, межгосударственные и тем более межконтинентальные, носили в большинстве своём коллективный (племенной, клановый, общинный) характер.  Таким образом, на первый план выходит отношения государство-индивид, что вместе с развитием права и правового государства и порождает потребность в развитии целенаправленного правового регулирования. 

О масштабах проблемы свидетельствуют приблизительный подсчёты числа мигрантов, покинувших в 1846-1924 гг. страны Европы  - 55 млн. человек (!), из которых, возможно 25% вернулись на родину. Иммиграционный поток не мог не возрасти после 1870 года, когда парусные суда были полностью заменены паровыми. Железнодорожные компании (прежде всего американские), получившие в собственность от правительства огромные массивы земель, были заинтересованы в их заселении и стимулировали иммиграцию из Европы (так, собственно говоря, произошло с поволжскими немцами, поселившимися в Канзасе, или с украинцами, устремившимися в провинцию Альберта).  Однако чаще всего переселенцы размещались не в сельской местности, а в городах или в горных посёлках (где добывались драгоценные металлы). Была распространена и сезонная миграция -  не только в Европе, где она восходит к XVII веку, но и в переселенческих странах. Конкретные цифры весьма отрывочны, но можно сказать, что Аргентину в 1857 -  1914 гг. покинули  43% прибывших, Бразилию, в 1899-1912 гг. – 66%, США в 1908 – 1914 гг. -52,5 %
.

 Говоря о традициях иммиграционной правовой политики, следует иметь в виду, прежде всего, что она имеет давние корни в странах Запада, а не в России, где  правовые устои этой проблемы только-только оформляются. Концептуальные различия в подходах к регулированию иммиграционного процесса сформировались исторически. И с точки зрения отношения к иммигранту все страны иммиграции можно разделить на две большие группы: страны пионерской  иммиграции - США, Канада, Австралия,  и страны новой иммиграции – страны Старого Света, где иммиграция приобрела массовый характер только во второй половине ХХ века – Великобритания, Франция, Германия, Италия, Нидерланды.

В странах пионерской иммиграции за счёт таких переселенцев формировали и продолжают формировать население страны. В странах Западной Европы, напротив, уже сформировавшееся, автохтонное население сталкивается с приезжими, чуждыми и в культурном, и этническом плане. Парадокс заключается в уникальности такого события – это не завоеватели или колонизаторы, а приглашённые или допущенные по тем или иным причинам иностранцы, практически уравненные в правах с местным населением, что не может не создавать большие проблемы. 

Исторически сложившиеся модели отношения к иммигрантам сформировали соответствующие идеологические концепции, на основе которых и формируется правовая политика. Прежде всего, это касается вопроса интеграции иммигранта в принимающее общество и принципов допуска иммигранта в принимающее государство. В США, например, это последовательно сменявшие друг друга англоконформизм, концепция «плавильного тигля», и «культурного плюрализма», в Канаде – сложившаяся в 70-х гг.. ХХ века концепция мультикультурализма, позаимствованная в конце ХХ века Европейскими странами в качестве панацеи от социо-культурных и национальных проблем, вызванных слабо контролируемым потоком инокультурных иммигрантов, но так и не оправдавшая себя. 
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Очерк 2. Первый опыт иммиграционного регулирования в США на начальных этапах модернизации.

США в силу особенностей своего  развития и исключительной притягательной силы для иммигрантов стали страной не только наиболее массовой, но и наиболее полиэтничной иммиграции. Поэтому США следует выделять из общей массы стран  классической иммиграции как уникальную, не похожую на другие переселенческие государства Западного и Восточного полушария. 

 В 1782 г. в «Письмах американского фермера», написанных французским офицером Сент-Джоном де Кревекером, был высказан тезис о гражданской идентичности новой американской нации, который впоследствии стал одной из базовых составляющих американской идентичности и  впоследствии получил название «плавильного тигля»
.

С процессом формирования нового самостоятельного государства  и получение независимости от британской короны, в конце XVIII-первой четверти XIХ вв., начинается и законотворческая деятельность нового государства в области иммиграции. На этом этапе законодатель исходил из того, что приток иммигрантов необходим для экономического развития страны. Единственным исключением являлся Закон о враждебных иностранцах, принятый в 1798 г., в скором времени отменённый (1800 г.). Рождение этого акта было вызвано, в частности, страхом проникновения идей Французской революции и дестабилизации внутриполитической обстановки. Вскоре – в 1819 г. на федеральном   уровне принят закон, предписывающий вести учет прибывающих в США иммигрантов.

Но до середины  XIX в. говорить о системной правовой политики в области иммиграции не приходится. Молодое и слабое федеративное государство уделяло мало внимания этому вопросу, имелись лишь разрозненные нормативные акты. Иммиграция в США воспринималась как естественный процесс. Согласно закону 1790
 г. американцем мог стать любой иностранец «хорошего морального облика», проживший в стране более двух лет (что, впрочем, касалось только белого населения). Поэтому подавляющая масса иммигрантов натурализовывалась.

Первые серьезные антииммиграционные настроения  и возникновение первых антииммигрантсикх партий и объединений, таких как партия “прирожденных американцев”, “Орден объединенных американцев”  приходится на вторую четверть XIX в. Этот период так же примечателен тем, что был решён вопрос о компетенции федерации и штатов в вопросах иммиграционной политики и законодательства. Некоторые штаты принимали в эти годы свои законодательные акты, ограничивающие въезд иммигрантов на свою территорию. Однако, Верховный суд США определил, что такие акты противоречат Конституции и что иммиграционное законодательство является прерогативой Конгресса США.

В 1853 г. вопрос регулирования иммиграции был поднят на общенациональном уровне – в конгрессе был создан комитет, задача которого состояла в изучении общенациональных проблем, возникающих в связи с иммиграцией. Однако единственным значимым результатом деятельности комитета было принятие в 1855 г. закона, установившего нормы на судах для перевозки иммигрантов из Европы
.

Так США начинают проводить свою иммиграционную правовую политику с ограничительных мер. Продиктованы они были двумя обстоятельствами. Во-первых, стабильный рост экономики являлся естественным стимулом для иммигрантов и проводить поощрительную политику не требовалось. Во-вторых, к 50-м годам XIX в. вокруг вопроса иммиграции уже кипела политическая борьба. В это время стала весьма популярна так называемая партия «ничего не знающих», известная также как «Орден звездно-полосатого флага», которая добилась популярности на волне антииммигрантских настроений. Она выступала за увеличение срока натурализации, всячески стараясь воспрепятствовать всем, кроме выходцев из западноевропейских государств, в получении гражданства США. Члены партии были убеждены, что католики из романо-германских стран и восточные европейцы своим присутствием подрывают культурные устои Америки. В некоторых штатах представители этой партии получили контроль над губернаторскими должностями, однако общенационального успеха они добиться так и не смогли
. В принципе обеспокоенность протестантской Америки в 1850-е гг. была понятна: самой большой группой приезжих были католики-ирландцы (см.Таблицу №3 Приложения).
В годы Гражданской войны ввиду массовой военной мобилизации и создавшегося в народном хозяйстве дефицита рабочей силы власти переходят к политике непосредственного стимулирования иммиграции, в том числе и с помощью специальных пропагандистских мер. Однако  в мирное время надобность в этом отпала. Численность иммигрантов в течение трёх десятилетий практически не увеличивалась (за 1850-е- гг. въехало 258 тыс., за  1860-е гг. – 2315 тыс. за 1870-е гг. 2812 тыс. человек), но после 1880 г. число прибывших резко возрастает
 (1880 –е гг. составило 5247 тыс. человек, в 1890-е гг. – 3688 тыс. человек). В стране, где сокращается фонд государственных земель, и завершается формирование общенационального рынка труда ввиду искоренения института рабства возникает понимание необходимости сдерживания иммиграции. 

1870-е и 1880-е гг. отмечены рядом ограничительных законов, на долгое время определивших общий вектор иммиграционной политики США. Предшествовали им бурный рост экономики и  как следствие новая волна иммиграции. В 1840-1860-е гг. происходит бурная территориальная экспансия на запад и строительство трансконтинентальных железных дорог и как следствие имеют место «золотая лихорадка» в Калифорнии, расширение Сан-Франциско и других городов на Тихоокеанском побережье). В это время в США на заработки приезжает невиданное до того количество китайских рабочих. Устойчивая иммиграция китайцев продолжалась до 1876 г., когда в США прибыло около 151000, из которых 116 000 находились в штате Калифорния
. Вскоре китайские мигранты превратились в предмет серьезной озабоченности: они проживали компактно, и их было трудно интегрировать в американское общество в силу культурных различий и конкуренции с белым населением за рабочие места
. Периодически конфликты между китайским и местным населением перерастали в кровопролитие. Так 24 октября  1871 г. в Лос-Анджелесе конфликт вылился в вооружённые  беспорядки,  в результате которых погибло  около двадцати китайцев.
Законодательным решением «китайского вопроса» стал «Закона Пейджа» 1875 г. Формально закон ограничивал въезд китайских женщин, его авторы мотивировали ограничение тем, что большинство из них занимаются проституций. На самом деле эта норма серьезно ограничивала возможность китайских переселенцев оставаться в США: рабочие не могли приезжать с семьями или жениться на китаянках, так как их въезд был практически запрещен. Но Закон Пейджа смог удовлетворить антикитайские настроения белого населения лишь на время. Уже в 1882 г. конгресс США одобрил Акт об исключении китайцев (Chinese Exclusion Act), который закрепил их въезд и натурализацию. 
В конце XIX в.  ограничение иммиграции затронуло уже не только выходцев из Азии. Первые серьезные предложения по ограничению европейской иммиграции приходятся уже на 1890-е гг., время серьезного экономического спада и общего беспокойства о будущем страны, а также время, когда сдвиг в источниках иммиграции из Северной и Западной Европы явственно происходит в сторону Южной и Восточной Европы.

Конгрессмен Генри Кэбот Лодж в 1891 году выдвинул законопроект о введении теста на грамотность для всех иммигрантов. С этого времени была принята целая  серии иммиграционных законов, вводящих те или иные ограничения: иммиграционный акт 1891 г. исключил из числа желательных мигрантов больных инфекционными заболеваниями, иммиграционный акт 1893 г. – инвалидов.

Таким образом, уже в последней трети XIX века США отказывается от политики нерегулируемой миграции. С завершением гражданской войны между индустриальный Севером и аграрно-рабовладельческим Югом, образованием единого внутреннего рынка иммиграция начинает восприниматься американским обществом как серьёзная экономическая и политическая проблема. В 76 миллионном населении страны численность иммигрантов в первом поколении составляет не менее 10 миллионов.
При этом доминируют выходцы из Германии, Ирландии, но быстро растет численность приезжих из Швеции,Италии и России (см.Таблицу №4 Приложения). Иммигранты имеют тенденцию к постепенному продвижению на запад, более или менее равномерно заселяя большинство штатов Атлантического побережья, штаты Среднего Запада и Тихоокеанского Запада. Удельный вес иностранцев в составе населения обычно колеблется в пределах 15-30%
.

Однако этот процесс пока не охватывает южные штаты, только недавно освободившиеся от рабства и находившиеся в состоянии экономической замкнутости и расово-культурной изоляции (см.Таблицу № Приложения) 
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Очерк 3. Эволюция иммиграционного законодательства в США в ХХ в.

В первые пятнадцать лет ХХ столетия (т.е. до начала первой мировой войны) высокая привлекательность США для внешнего мира сохраняется: сюда прибывает от 500 тысяч до одного миллиона иностранцев ежегодно. В то же время иммиграционная правовая политика остаётся расово-селективной, но в процесс её регулирования вводятся новые элементы. 

Первая четверть ХХ века  - это целая серия ограничительно-избирательных законов. Закон 1903 г. дополнил список лиц, которым запрещался въезд в США, анархистами и “людьми, которые верят в то, что правительство США должно быть свергнуто путём применения силы”
. Акт 1907 г. исключил из числа допускавшихся на территорию США людей с умственными расстройствами, сирот и женщин, прибывающих в Америку с «аморальными» целями. Акт 1917 г. ввел ограничения на въезд неграмотных и установил так называемую «азиатскую барьерную зону»: мигранты из Азии признавались не подлежащими приему. В это же время США вводит визовую систему – т.е. для въезда в США отныне необходимо получить разрешение заранее, что даёт возможность отобрать иммигрантов ещё до въезда в страну. Впервые необходимость предварительного получения визы была установлена 26 июля 1917 г
Как уже отмечалось, на иммиграционную политику США всегда серьёзное влияния оказывал экономический фактор, раскачивая  иммиграционный маятник то в сторону открытости, то, напротив, в сторону рестрикционизма. Рестрикционизм в иммиграционной политике США воплотился в установлении системы квот, закон о которых был принят 19 мая 1921 г. Согласно закону о квотах (Emergency Quota Act, Emergency Immigration Act of 1921), в США разрешался въезд представителям различных национальностей в пределах 3% от числа лиц той же национальности согласно данным переписи населения США на период 1910 г.
. Иммиграционном законом 1924 г. (т.н. «Второй квотный акт») ограничения были ужесточены: квота была снижена до 2% от общего числа уроженцев какой-либо страны, а за дату отсчёта был принят 1890 г.
. Дата 1890 г. была связана с тем, что до этого времени основная масса иммигрантов ассоциировалась с лицами англо-саксонского происхождения, а после 1890 г. новая волна иммиграции имела своим источником Италию и Юго-Восточную Европу. 

Законы о квотах представляли собой существенное изменение иммиграционной политики: все прежние правила европейской иммиграции касалось индивидуальных особенностей иммигрантов (за исключение Акта об исключении китайцев). Теперь же ограничивался доступ определённым группам иммигрантов по расовому и национальному признаку. И хотя официально это нигде не провозглашалось, но иммиграционная политика США была ориентирована на привлечение иммигрантов из Западной и Северной Европы. Южные и восточные европейцы не входили в число ее приоритетов, но и не исключались из этого процесса, в отличие от жителей Азии, доступ которым к иммиграции в США был практически закрыт. 
Великая Депрессия естественным образом снизила поток иммигрантов  с 280 тысяч в 1929 г. до 23 тысяч в 1933 г.. Этому же способствовала и ограничительная политика квотирования, которая продолжала действовать вплоть до второй половины ХХ в. В итоге за 1930-е гг. в США въехали 11,6 млн. иностранцев против обычных 13-14 млн. за каждое предшествовавшее десятилетие. Власти взяли курс и на дискриминацию проживавших в стране приезжих. «К середине 1930-х гг. почти в половине американских штатов были приняты законы, ограничивающие права иностранцев занимать должности в государственных и общественных организациях. В эти же годы в Конгресс было внесено множество законопроектов, направленных на установление облегченного порядка депортации иностранцев за так называемые «моральные проступки», обеспечивающих возможность ареста иностранцев без ордера, предусматривающих создание специальных концентрационных лагерей, куда предполагалось помещать провинившихся иностранцев на неопределенное время вместо депортации и т.д.
»
После окончания депрессии США вновь потребовались рабочие руки. В это время получает развитие программно-целевой подход к иммиграции, сосредоточивший акценты на временных перемещениях. С 1942 г. в аграрном секторе появилась необходимость сезонного найма дешевой рабочей силы. Правительство Соединенных Штатов в сотрудничестве с мексиканским правительством разработало упрощенную систему заключения трудовых договоров, получившую название «программа брасеро»
. Эта программа предоставляла мексиканцам статус сезонных сельскохозяйственных рабочих. 
Она была сосредоточена на временных перемещениях, предполагалось, что мексиканцы будет возвращаться обратно
.  
Вместе с тем она была подвергнута критике за чрезмерную эксплуатацию мексиканских рабочих. Наниматель имел право по собственному усмотрению назначать размер их заработной платы, определять условия труда, отдыха, питания. Эта, программа была закрыта только в 1964 году
. Тяжелые лишения, порождаемые «программой брасерос», привели к тому, что иммигранты предпочитали въезжать в страну на заработки нелегально. В 1942-1964 гг. приток сезонных мексиканских рабочих – «брасерос» - составил более 4,6 миллиона человек, многие из которых остались в США на постоянное место жительство. Таким образом, несовершенство этой программы повлекло за собой негативные последствия – большое число нелегальных иммигрантов. За время действия программы в США из Мексики въехало нелегальных трудовых иммигрантов практически столько же, сколько пересекло границу  легально
.
Ограничительная политика после Второй мировой войны получила мощное идеологическое подкрепление в связи с конфронтацией США и СССР. Закон о внутренней безопасности 1950 г. запретил въезд в США бывшим и настоящим членам коммунистических и тоталитарных партий, иностранцам которые «пишут или публикуют, или способствуют опубликованию,… которые сознательно хранят у себя с целью печатания, распространения,  показа любые рукописи или печатные издания, пропагандирующим или исповедующим оппозицию всем организованным формам правления»
. В то же время по тем же идеологическим причинам в связи с принятием в 1948 г. закона о перемещённых лицах до конца 1951 г.. политическое убежище было предоставлено более 400 тыс. беженцев. Законы 1953, 1957, 1960 гг. открыли двери в США новым сотням тысяч лиц из Восточной Европы, несогласных с социалистическим режимом
.

Ещё одна новация после Второй мировой войны состояла в том, что внутригосударственная идеология стала работать не на исключение чернокожего и азиатского населения, а на его интеграцию в американское общество. Это было связано как с появлением молодых государств Азии и Африки, так и с развитием массовых движений расового протеста внутри США. В то же время, американское чернокожее население и иммигрантов из числа культурно чуждых (азиатских) групп стало гораздо труднее ассимилировать механизмами плавильного котла.

В 1952 г. применяется новый Закон о иммиграции и  гражданстве, известный так же как закон  Уолтера – Маккарена. Наряду с очередными ограничительными мерами (закон подтвердил наличие квот 1924 г.) появились и новые элементы иммиграционной политики. США включалась в борьбу за высококвалифицированных специалистов. 

Окончательная смена вектора в иммиграционной-правовой политики США приходится на 1960-е гг., и связана с переориентацией иммиграционной политики из национально- селективной на политику индивидуально-профессиональной селекции. В 1965 г. конгресс принимает новый  Закон об иммиграции (Immigration and Nationality Act of 1965), который коренным образом изменил характер старой американской иммиграции. Во-первых, была отменена система национальных квот, установленная в  1924 г., и установлена система квот и предпочтений. Во-вторых, закон делал акцент на «воссоединение семей». Как результат, например, в течение десятков лет, один иммигрант, который был введен как «квалифицированный иммигрант» мог генерировать 25 различных виз для членов семьи
. В конечном итоге это радикально изменило этнический состав Америки. В 1978 г. национальные квоты были вовсе отменены и установлен общемировой лимит, еще шире открыв двери США для полиэтничной иммиграции. В итоге, если в 1940-1960-е гг. в каждое десятилетие въезжало где-то по 10 млн., то в 1970-е гг.-14 млн.
Либерализация иммиграционного законодательства и имииграционной политики безусловно имела негативные последствия. Прежде всего расцвела нелегальная иммиграция. Ее масштабы были настолько велики, что правительство фактически не могло контролировать этот процесс. Например, в 1970-80-е гг. приток легальных иммигрантов из Мексики составлял 50-60 тыс. человек в год. Нелегальная иммиграция достигала 1,5 млн. человек в год. Однако стоит иметь в виду, что 90% нелегальных иммигрантов выполняли сезонные работы в США и по истечении определенного срока времени возвращались обратно в Мексику
.  Попыткой решения этой проблемы стала реформа иммиграционного законодательства  в 1986 г. Закона об иммиграционной реформе и контроле (Immigration Reform and Control Act - IRCA). Главной целью Закона об иммиграционной реформе и контроле (Immigration Reform and Control Act - IRCA) было уменьшение числа нелегальных иммигрантов в США. Для этого предстояло реализовать два положения: «О санкциях в отношении работодателей» и «Легализация иммигрантов». Первое должно было лишить иммиграцию привлекательности для тех, кто стремился в США в поисках работы, второе узаконивало пребывание нелегальных иммигрантов, уже находящихся в США, с тем, чтобы снизить общее число нелегальных иммигрантов. Возможность подачи прошения о праве на пребывание в США получили нелегальные иммигранты, которые проживали в стране безвыездно с 1 января 1982 г., или прибывшие на жительство в страну не менее, чем за пять лет до принятия закона, а также сельскохозяйственные рабочие, отработавшие, как минимум, 90 дней на сезонных работах в течение года, предшествовавшего принятию закона. В результате этих нововведений около трех миллионов иммигрантов смогли оформить документы для получения легального статуса. Впоследствии примерно четверть документов были  признаны сфальсифицированными, что, впрочем, не повлекло никаких санкций для нелегалов. Последствия проведения амнистии – весьма противоречивый и спорный вопрос. Высказывается небезосновательная точка зрения о том, что такие программы не только не решают проблему нелегальной иммиграции, но и способствуют её росту в будущем.
В настоящее время  ежегодные иммиграционные потоки вышли на уровень начала ХХ в. – более 1 млн. человек в год. Прежде всего увеличилось число разнорабочих из Мексики, Канады, Пуэрто-Рико. Новым фактором в 1990-е гг. стала иммиграция из бывших республик СССР и Китая. За апрель 2000 г.- июль 2009 г. в страну приехало 8,8 млн. человек. « В основном это иммигранты из Азии – почти 3 млн. человек за указанный период, среди которых первое место по количеству прибывших заняла Индия, второе – Китай. Также до 3 млн. человек приехало из латиноамериканских стран, почти половину из которых составляли мексиканцы. Около 1 млн. – иммигранты из Европы, самая значительная их часть представлена выходцами из Украины, затем почти в равных пропорциях идут переселенцы из России и Великобритании и немного отстают от них поляки
 (см.Таблицу № Приложения).
За 2000-2010 гг. в США прибыло 14 млн. легальных и нелегальных мигрантов, а их иммигрантское население ныне составляет почти 40 млн. человек. Особенно стремительным был рост в ряде южных штатов- в Алабаме (на 92%), Южной Каролине (на 88%), Теннеси (на 82%)(, Арканзасе (на 79%), Кентукки (на 75%). В настоящее время удельный вес американцев , родившихся вне пределов США, составляет 12,9%, а среди штатов-лидеров с иностранным элементом фигурируют Калифорния, Нью-Йорк, Нью-Джерси, а также некоторые южные штаты- Флорида, Техас, Аризона, Вирджиния (см.Таблицу № Приложения). Бурно развивающиеся иммиграционные процессы сокращают слой белого населения (в 2010 г. по сравнению с 1980 г. с 83% до 72,4%) и увеличивают удельный вес испаноязычных американцев с 6,4% до 16,3%. Крупнейшие испаноязычные анклавы ныне находятся в таких мегаполисах, как Сан-Антонио, Лос-Анджелес, Даллас, Феникс, Хьюстон, Сан-Диего (соответственно 41,3%, 26,6%,25,8%,24,2%,23,9%,19,9% от всего населения). Все это при наличии внушительной афроамериканской общины (12,6% жителей США) и приезжих американцев азиатского происхождения (4,8%) крайне осложняет этно- расовую обстановку.
Но кроме того, беспрецендентная иммиграционная экспансия критически увеличивает нагрузки на материальные ресурсы общества. При том, что за 2000-2010 гг. население США стало на 27,3 млн. человек больше, три четверти проста дали мигранты (13,1 млн. приехавших и 8,2 млн.детей, рожденных иммигрантами).

«Если иммиграционная политика не изменится, а население будет увеличиваться такими же темпами, то потребуется строительство 8 тыс. новых школ и 11,5 млн. новых жилищ каждые десять лет, а на дорогах каждую декаду будут появляться 23,6 млн. новых автомобилей.

Рост населения чреват экологическими проблемами. Эксперты бьют тревогу по поводу надвигающейся нехватки пресной воды в штатах Юго-Запада, самом быстрорастущем регионе страны»
.
Американское общество в значительной мере расколото по вопросам иммиграции. Если Калифорния и ещё 9 других штатов позволяют детям иммигрантов учиться в университетах по льготному тарифу, то некоторые другие штаты (например Джорджия) предпринимают усилия по отсеиванию детей нелегалов из учебных заведений
. 

Достаточно жёсткие антииммигрантские инициативы принимает штат Алабама, преследуя нелегалов по многим направлениям и по сути дела выдавливая их из штата. Полиции предписывается проверять любого задержанного  на наличие у него должного иммиграционного статуса. Нелегалом запрещается осуществлять трудовую деятельность, искать работу, посещать государственные высшие учебные заведения, вступать в коммерческие сделки со штатом. Признаются недействительными любые контракты, в которых нелегальной иммигрант является одной из сторон. Запрещается сдавать жильё иммигрантам, предоставлять им убежище, а руководству школ предписывается определять иммиграционный статус своих учеников. 

Правда, некоторые положения этого закона уже оспорены судами, но зато действуют другие. Законодатели штата отвергают аргументы своих оппонентов, о снижении производительности труда  в отсутствии иммигрантов и сокращении потребительского рынка
. В конце концов, нельзя социальные отношения и политический климат в обществе делать заложником чисто спекулятивных экономических расчётов. 

Одной из центральных стала тема иммиграции и в предвыборной гонке 2012 г. Кандидаты от республиканской партии, включая М. Ромни считают необходимым укрепление границы с Мексикой. Между тем статистика показывает сокращение числа арестованных нелегалов в два, а то и более раз по сравнению с началом нынешнего столетия, что, видимо, нельзя отнести к попустительству правоохранительных органов, поскольку численность патрульной службы возросла до 17 тыс. человек, а бюджет за последнее десятилетие увеличился в 4 раза! Скорее всего, дело  в сокращении рождаемости в Мексике и снижения привлекательности США в период экономического кризиса. Так или иначе, в то время, когда демократическая партия ратует за амнистию для огромной массы нелегальных иммигрантов, республиканцы не согласны на неё без предварительного искоренения любых лазеек для проникновения нелегалов в будущем
.  

Демократическая  администрация Обамы вообще не торопится выполнять жесткие статьи иммиграционного законодательства. Более того ей было инициировано судебное разбирательство о признании неконституционным закона об иммиграции штата Аризона
, который даёт полиции право выяснять иммиграционный статус любого задержанного.
Правда в поствыборной позиции республиканцев происходят некоторые сдвиги, связанные с тем, что их кандидат на президентских выборах получил только 27% голосов испаноязычных граждан. Однако по мнению экспертов компромисс с демократами по иммиграционной теме и заигрывание с цветным электоратом, видимо не прибавит поддержки республиканской партии на следующих выборах
.Ведь в США в настоящее время уровень политической поляризации в двухпартийном тандеме максимален
  и уступки республиканцев только прибавят популярности их противникам-демократам.
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Очерк 4. Иммиграционное законодательство Канады
Для Канады с ее сложными природно-климатическими условиями и слабой заселенностью огромных территорий иммиграция играла и продолжает играть жизненно важную роль «если иммиграция в США долгое время носила преимущественно стихийный характер, то Канаду следует рассматривать как общество, сформировавшееся в результате целенаправленной иммиграционной политики»
. «В стране в настоящее время проживает не менее 100 разных этнических групп… С учетом относительно небольшой численности населения Канада принимает иммигрантов и беженцев сравнительно больше, чем любая другая развитая страна, включая Австралию и США»
  Сразу после получения статуса Доминиона
 в 1867г., т.е. обретения фактической самостоятельности по вопросам внутреннего развития, иммиграционная политика стала для этой страны приоритетным направлением. 
В 1869 г. выходит первый канадский  закон об иммиграции (Immigration act).  
Он провозглашал политику  "открытых дверей", приглашая переселенцев осваиваться в Канаде.  Закон между тем предусматривал и рад ограничений для инвалидов, больных и бедных Согласно упомянутому иммиграционному закону, ответственность на привлечение и отбор иммигрантов ложилась на иммиграционных агентов. Этот период длился с 1869 по 1896 гг., когда в Канаду приглашали в основном зажиточных фермеров, наемных работников и домработниц из стран Западной Европы и США.

В качестве дополнительных стимулирующих мер  Федеральное правительство в 1872 г. также приняло Закон о  Землях Доминиона (Dominion Lands Act, Act Respecting the Public Lands of the Dominion) для привлечения иммигрантов поселенцев на запад. Согласно этому закону,​​ бывшему в чем-то аналогом американскому гомстед-акту, иммигрантам-мужчинам в возрасте от двадцати лет предоставлялась свободная земля площадью 160 акров, если они соглашались обрабатывать землю и строить постоянное жилье в течение трех лет. Однако самый конструктивный вклад в привлечении иммигрантов из Европы принадлежал либеральному правительству Уилфреда Лорье и его министру внутренних дел Клиффорду Сифтону. Последним за рубежом была организована мощная пропагандистская компания с целью заселения прерий от района Великих озер до скалистых гор под лозунгами «Дома для миллионов», «Последние лучшие земли Запада». Особенно приветствовал Сифтон поселенцев со славянскими корнями, отвечая своим критикам следующим образом: «Я думаю, что упорный крестьянин в куртке из овечьей кожи…с преданной женой и полудюжиной детей хороши как первопоселенцы»
.
«На Запад, сверх того, отправились искать счастья многие бедняки из Атлантических провинций, Онтарио и из соседних американских штатов…Все потоки смешивались в Альберте. Доля населения прерий в населении доминиона в целом к XX в. возрасла с 4-5 до 25%»
. 
Впрочем как в США, власти весьма враждебно относились к китайзации. Закон о китайской иммиграции 1885 г. (Chinese Immigration Act ) предусмотрел взимание налога в размере пятидесяти долларов с любого китайца приехавшего в Канаду, (впоследствии он был поднят до  500 долларов). В 1923 г. на смену экономическим ограничениям канадское правительство перешло к прямому и жесткому запрету – для въезда китайцев. 

Только после Второй Мировой войны иммиграционная политика Канады приобретает свои современные черты –замена этнических и расовых фильтров на экономические. Истоки политики мультикультурализма так же следует искать в этом времени.

В отличие от США Канада применяла не преференциальную систему отбора иммигрантов, а бальную (первоначально-на основе 9 позиций), которая была введена  в 1967 г. Эта система распространялась на экономических иммигрантов. Гуманитарные иммигранты по линии воссоединения семей отбирались по другим параметрам. Согласно этой системе личные качества иммигранта – такие как возраст, уровень образования, профессиональная подготовка, знание языка,возможности трудоустройства, наличие родственников в Канаде - получали оценку на основе заранее объявленных критериев
. 
Почему же была создана бальная система отбора иммигрантов? Дело в том, что за год до принятия нового иммиграционного закона, в 1966 г., в парламент был представлен доклад об иммиграции более известный как «Белая книга иммиграции» («White paper of immigration»). В докладе в частности отмечалось, что, несмотря на улучшение экономики, уровень безработицы был по-прежнему недопустимо высок, а значительные трудовые резервы составляют  неквалифицированные и малообразованные работники. В докладе так же отмечалось, что иммиграции «внесла большой вклад в национальные задачи поддержания высоких темпов демографического и экономического роста»
.  С другой стороны экономике требовались именно высококвалифицированные работники. Либеральное правительство считало возможным восполнить эти пробелы именно за счёт квалифицированных иммигрантов. Тем не менее, требовалось  не допустить взрывного роста притока  неквалифицированной рабочей силы среди иммигрантов. Для этого и была предложена система спонсорства и  бальная система отбора независимых иммигрантов, где квалификация являлась одним из определяющих критериев.
Такой подход резко изменил географию стран-доноров и национальный состав иммигрантов. Если еще в 1966 г. 87% иммигрантов прибыли из Западной Европы, то в 1970 г. более половины въехали из таких стран, как Гонконг, Индия, Филиппины, Гаити. Следствием этого стало провозглашение политики мультикультурализма, о чем в  1971 г. объявил премьер-министр Пьер Эллиот Трюдо.  Новая парадигма была закреплена в 1976 г. в Законе об иммиграции. В Закон определяет три основных приоритета  иммиграционной политики: воссоединение семьи, гуманитарные проблемы, содействие экономическому, социальному, демографическому и культурному развитию Канады. Немного позже, в 1988 г. политика мультикультурализма закрепляется законодательно - принимается Закон о мультикультурализме 1988 г. (Canadian Multiculturalism Act, An Act for the preservation and enhancement of multiculturalism in Canada) 
. Принят этот закон единогласно обеими Палатами парламента, что сделало Канаду первой страной в мире, которая в  национальном законодательстве закрепила идеологию мультикультурализма. Стоит сказать, что ни закон о мультикультурализме, ни предшествующий ему акт - конституционный акт 1982 г. в его части «Канадская хартия прав и свобод» - так  и не были ратифицированы провинцией Квебек, которая ориентирована на идею особого национального самоопределения франко-канадцев
. 
В 1990-е гг. поставили перед   Канадой новый задачи: с одной стороны многочисленные нарушения в иммиграционной сфере, а следовательно и рост нелегальной иммиграции требовали ужесточения законодательства и усиления иммиграционного контроля. С другой – устойчивую депопуляцию коренного населения и потребность в квалифицированных кадрах Канада традиционно решала за счёт привлечения новых иммигрантов.  Все эти обстоятельства говорили о необходимости реформирования иммиграционного законодательства, которое оставалось практически неизменным на протяжении более чем двадцати лет. В 1996 г. начала работать специально созданная группа советников по рассмотрению реформы законодательства
.  Однако его изменение приходится только на начало нового тысячелетия. 31 октября 2001 г. был принят новый Закон об иммиграции и защите беженцев (Immigration and Refugees Protection Act), известный так же как Bill C-11 и сопровождающие его новые правила и процедуры, связанные с въездом, пребыванием и выездом из страны, включая аппликационные формы, виды виз, размер пошлин и требования к медицинским освидетельствованиям, а также правила депортаций. 
В целом новый иммиграционный акт следует основным принципам Иммиграционного акта 1976 г., в который за период его действия было внесено более 30 поправок. Вместе с тем новый акт представляет собой модернизированную иммиграционную политику Канады в условиях глобализации и развития высоких технологий и сосредоточен прежде всего на привлечение высококвалифицированных специалистов для канадской экономики. В частности, законом пересмотрена система баллов. Теперь предпочтение (больше баллов) отдаётся не квалификации  будущего иммигранта, как это было ранее, а владению английским или французским языками, а также уровню образования. Таким образом, акцент сделан на способность иммигранта адаптироваться к быстро меняющемуся рынку труда, а не занятости иммигранта в конкретной отрасли экономики. Серьезным изменением является отмена списка приоритетных профессий для иммигрирующих в Канаду. Закон предусматривает меры, позволяющие во многом облегчить работодателям решение проблемы найма иностранных "временных работников", что чрезвычайно актуально для Канады, которая испытывает острый дефицит специалистов в ряде отраслей, в особенности в сфере высоких технологий и в строительной индустрии. В соответствии с новым Законом для ускорения процесса оформления временных рабочих виз медицинская проверка и проверка благонадежности специалистов, изъявивших желание работать в Канаде более шести месяцев, должна проводиться уже на территории Канады. Вводится так же понятие бизнес-иммигранта – человека желающего инвестировать в Канадскую экономику или заняться в Канаде бизнесом.
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Очерк 5. Иммиграционная политика и законодательство стран Латинской Америки (на примере Аргентины).

Как и в Северной Америке, миграция в Южную Америку  изначально происходила в основном из Европы, а значительную часть рабочей силы составляли завозимые из Африки негры- рабы. В то же время социально-этническая структура южноамериканского социума была более сложной, обремененной острейшими противоречиями между различными группами жителей. Здесь были вынуждены сосуществовать африканские негры, бесправные местные индейцы, мулаты и метисы с примесью испанской крови, белые бедняки и креольская аристократия, которую не допускали до управления, чистокровные испанцы, присланные монархом (не более 150 тыс. из 17 млн.населения)
. Реакционно-грабительскую роль в отношении низов играла католическая церковь, что также затрудняло поступательное развитие молодых государств после обретения ими независимости. Тем не менее и авторитарным, и демократическим латиноамериканским режимам приходилось заниматься вопросами иммиграции.   
Аргентина - типичная страна малодинамичного переселенческого капитализма с сильными пережитками авторитарного вождизма-каудилизма. Ускорение ее хозяйственного развития происходит только в последней трети XIX в. после затяжной эпохи диктатуры и территориально-политических перетурбаций. Для Аргентины ее «добрым гением» стал президент Доминго Фаустино Сармьенто (1868-1874), содействовавший развитию школьного образования, транспортных коммуникаций. Были предприняты усилия по привлечению иммигрантов, которым оказывалась помощь в размещении. За период 1871-1914 гг. 5,9 млн. европейцев приехали в страну благодаря интенсивному росту железнодорожной сети, способствовавшей освоению внутренних районов (в 1870 г. она составляла 732 км, в 1900 г.-16767 км.). При этом приезжие размещались компактно в создаваемых ими этнических поселениях (к 1859 г. таковых было 735 с площадью в 6 млн. га)

Численность населения выросла в 4 раза, доля пришлого населения увеличилась до 30%, причем на 85% его со​ставляли испанцы и итальянцы. В 1914 г. в столице на старожила стар​ше 20 лет приходилось 3 иностранца того же возраста. В 1947 г. среди аргентинцев 85% имели одного или обоих родителей иностранного проис​хождения. 
Формально началу формирования иммиграционной правовой политики Аргентины кладет принятие Конституции 1853 г. Ее преамбула  приглашает всех граждан мира эмигрировать в Аргентину, если они того пожелают. Такая открытость была связана  с  серьезной озабоченностью правительства незаселённостью  страны. Конституция прямо закрепила в ст. 25 предпочтение европейской иммиграции, не ограничивая, впрочем, иную. 

Аргентина, так же как и Канада, и США открывала  иммиграционные офисы в Европе, субсидировала для иммигрантов земли, временное жилье, и перемещение из порта до места будущего пребывания
. В развитие конституционных положений в 1876 г.  был принят Закон об иммиграции и колонизации. Согласно ему иностранцы пользовались  основными гражданскими правами, такие как свобода объединения, свобода передвижения, право частной собственности, свобода выбора профессии и религии. Иммигранты были освобождены от обязательной военной службы, и могли голосовать на муниципальных выборах. Процесс натурализации был несложным и не требовал от иммигранта соблюдения сложных процедур.
В итоге именно во многом благодаря адекватному отношению к иммиграции и удачной конъюнктуре мирового рынка вкупе с английскими инвестициями во 2-й половине XIX в. « «пастушеская страна» превратилась в одно из самых богатых и развитых государств Латинской Америки». Она заняла «ведущие позиции в экспорте продовольствия-пшеницы, кукурузы, продукции животноводства. В латифундиях росли стада овец и крупного рогатого скота-по этому показателю страна уступала только России и США»
 

Вместе с тем уже на рубеже XIX и XX  вв. выявились первые издержки иммиграционной политики. По ряду причин привлечение иммигрантов в сельские районы оказалось не вполне эффективным:  всего лишь 8% иммигрантов к 1895 г. были землевладельцами. Этому помешала в первую очередь сложившаяся система крупных поместий-латифундий. Большинство иностранцев разместились в больших городах, и они составили около  60 % городских рабочих. Кроме того, правящие элиты беспокоило то обстоятельство, что иммигранты не стремились становиться аргентинскими гражданами.  К 1914 г. лишь 2 % мужчин- иностранцев натурализовались. К 1902 г. был принят «Закон о проживании», который позволял депортировать иммигрантов, которые «нанесли ущерб национальной безопасности или нарушают общественный порядок».  В 1910 г. «Закон социального обеспечения» предусматривал депортацию анархистов и лиц, осужденных за тяжкие преступления в Аргентине
. Эти законы были реакцией со стороны правящей элиты в отношении импортированных из Европы идей, таких, как  профсоюзы, социализм, классовая борьба.. 

Иммиграционная политика Аргентины становится более ограничительной начиная с 1930-х гг. по причине нестабильной экономической ситуации и авторитарных тенденций в развитии государства.

Было и еще одно обстоятельство- Аргентина так и осталась аграрной страной с крупной агроэкспрортной олигархией
. 

В 1950-1970-е гг., в экономике Аргентины наметился устойчивый спад, вызванный неспособностью правительства изменить сложившуюся систему агропромышленного комплекса, исчерпавшего возможности экстенсивного развития. Вслед за агарным сектором в кризисе оказалась и промышленность Аргентины. Сложилась ситуация, когда значительная часть собственного населения не оказалась востребованной на рынке труда, не говоря уже об иммигрантах. В условиях оттока населения, и прекращения иммиграции из Европы необходимость в проведении последовательной иммиграционной правовой политики отпала. 

В то же время с 1950-х гг. иммиграция из Европы была заменена иммиграцией из соседних стран
, и с этого времени Аргентина приобретает статус регионального центра иммиграции. Большинство приезжих составляли сельские работники и неквалифицированные городские работники  из соседних стран, таких как Парагвай, Боливия и Чили
. Между 1951 и 1960, парагвайцы составляли 26.5 % иммигрантов, боливийцы (11.3 %), чилийцы (9.7 %), уругвайцы (4.3 %), и бразильцы (4 %). Многие из них въезжали в страну нелегально. В июле 1949 г. правительство провозгласило первую амнистию, чтобы упорядочить статус нелегальных иммигрантов (Декрет 15972/49). В 1951 г. была проведена другая амнистия, которая одобрила пребывание всех иностранных рабочих, у которых была работа в Аргентине. 

В 1955г. в Аргентине устанавливается военная диктатура. Правительство взяло курс на ограничительную иммиграционную политику, вызванную растущим наплывом мигрантов из соседних стран, и регулировалась она в основном декретами, а также двусторонними  межгосударственными соглашениями. Так были подписаны соглашения об иммиграции с Испанией (1960 г.), Японией (1961 г.), Парагваем (1958 г.), Боливией (1964 г.) и Чили (1971 г.).  Декрет  4418/65 установил новое иммиграционные правила.  Они были расценены как поворотный момент, поскольку в них объединялись рестриктивные условия с умеренно широкими критериями для «входной платы». В этом декрете проводятся различия между постоянными (иммигранты, беженцы, бывшие жители, и иммигранты  родственники аргентинцев) и непостоянными иммигрантами (временные жители, туристы, сезонные рабочие, люди находящиеся в Аргентине с целью транзитного проезда, политические беженцы). 
В 1978 г. иммиграционное законодательство подвергается очередному реформированию: издаётся Декрет № 3938/77, большинство положений которого было продублировано в «Общим Законе о перемещении и поощрении иммиграции» №22439 (1981 г.). 
Парадоксально, но последний всеобъемлющий
иммиграционный закон был принят во времена последней военной диктатуры. Он был введен в действие без обсуждения в Конгрессе, и сосредоточился на  иммиграционном контроле. Однако после восстановления демократического режима в 1983 г., он подвергся незначительным изменениям во время рассмотрения в парламенте. Основным учреждением, ответственным за реализацию иммиграционной политики закон  назвал Министерство внутренних дел. Некоторыми функциями наделялись  так же Министерство иностранных дел и Министерство труда. Упомянутый акт предоставлял широкие полномочия  исполнительной власти в регулировании иммиграционной политики, доверяя правительству разрабатывать правила и процедуры для поощрения иммиграции иностранцев, «чьи культурные особенности способствуют их интеграции в аргентинское общество». 

Несмотря на некоторые охранительные аспекты этого закона, он по-прежнему утверждал иммиграцию в качестве национального приоритета. Связано это, прежде всего, с сохраняющейся недостаточной заселённостью огромной территории страны. Данную проблему так и не удалось решить на протяжении ХХ в.  Закон различал  и поощрял европейскую и независимую иммиграцию. Полномочия по реализации и регулированию обоих типов иммиграции возлагались на правительство. Что касается независимых иммигрантов, закон  разделял их на три категории: постоянные, временные, или временные резиденты. Работать в Аргентине было разрешено только первым двум категориям. В то же время устанавливался  длинный список факторов дисквалификации кандидатов на иммиграцию, что было призвано снизить численность нелегалов. 

Стоит отметить, что потоки иммигрантов по гуманитарным основаниям (в основном беженцы), никогда не были значительными в Аргентине, несмотря на ее присоединения к Женевской конвенции 1951 г.  Только в  1985 г. в Аргентине был  создан отдельный государственный орган,  как подразделение Министерства внутренних дел в ведении которого находится вопросы предоставления убежища. В 2004 г. насчитывалось всего около 2600 человек, признанных беженцами в Аргентине. В основном это выходцы из Армении, Лаоса, Кубы, Колумбии и Алжира.

Помимо существенной иммиграции из соседних стран, в середине и конце 1990-х гг. в Аргентину иммигрировало значительное число людей из Азии - Кореи (Северной и Южной), Китая и Вьетнама, которые присоединились к ранее существовавшей китайско-японской общине в Буэнос-Айресе.
В начале нынешнего тысячелетия наблюдается либерализация иммиграционной политики, чему способствовала организация общего рынка стран Южной Америки -  МЕРКОСУР
.  Соглашения в рамках МЕРКОСУР о свободе передвижения и проживания 2002 года и новый Закон об иммиграции (Закон № 25871)  2003 г.  стали правовыми инструментами для реализации нового подхода.  Чуть позже к этим соглашением присоединилась Чили и Боливия. Свобода передвижения и проживания в рамках МЕРКОСУР схожа с  моделью Европейского Союза. Она предоставляет гражданам стран  входящих в МЕРКОСУР (а также гражданам  Чили и Боливии) право свободно работать и жить на территории стран-участниц соглашения, если они не имеют судимость за последние пять лет. По сути, это соглашение служит для урегулирования нелегальной иммиграции.

Новый Закон миграции, принятый Конгрессом в декабре 2003 г., включает в себя множество важных изменений. В частности иммигрантам предоставлен доступ к образованию и здравоохранению, право на бесплатное юридическое представительство, право на судебное обжалование решения о депортации, а также право на воссоединение семьи. Эти меры вызваны попыткой продолжить привлечь иммигрантов в условиях экономического спада. Кроме того, столь либеральному подходу способствует и растущее движение за права человека в регионе. 

В апреле 2006 г. правительство Аргентины начало планировать новую инициативу под названием Patria Grande (Великого Отечества) по упорядочению положения нелегальных иммигрантов. Это была попытка облегчить бюрократические процедуры получения документов и вида на жительство, и адресована была прежде всего гражданам МЕРКОСУР и связанных с ней государств (Боливия, Бразилия, Чили, Колумбия, Эквадор, Парагвай, Перу, Уругвай и Венесуэла).  

В 2008 г., аргентинские власти установили  сборы, для лиц въезжающих в страну. Правда, к ограничительным эти меры имеют мало отношения и являются больше политическими решениями. Данные сборы применяются только к гражданам «западных» стран (США, Канада, Великобритания и Австралия). 

Итак, особенностью иммиграционной политики Аргентины явилось то, что Аргентина никогда не проводила дискриминационной политики в отношении отдельных групп иностранцев  (как, например  Соединенные Штаты  и Канада в отношении  китайцев), хотя в поощрительных мерах всегда оказывалось предпочтение европейским иммигрантам.В условиях интенсивной, практически ничем не ограниченной иммиграции в начале ХХ в., в Аргентине начали складываться предпосылки для применения политики «селекции» - появились первые законодательные акты, позволяющие не допускать в принимающее общества неподходящих иммигрантов. Но в полном смысле политика селекции в Аргентине не сложилась и не воплотилась в законодательстве, в виду длительной экономической непривлекательности Аргентины в качестве страны иммиграции начиная с 1930-х годов ХХ в. Напротив, для привлечения новых иммигрантов, Аргентина периодически либерализовала иммиграционное законодательство.
 Эта ситуация сложилась из-за непостоянной иммиграции, нестабильной экономики Аргентина, при которой она является больше страной эмиграции. 


 В тоже время Аргентина, наполняемая в основном неквалифицированными наёмными рабочими из соседних, менее экономически благополучных стран и регионов Азии, не смогла включиться в гонку за высококвалифицированных иммигрантов. Аргентина превратилась из ведущих иммигрантских стран в начале ХХ в. в страну с дуалистической миграционной средой: она привлекает иммигрантов преимущественно региональных, испытывая эмиграционный отток в основном молодых, высококвалифицированных местных жителей. В результате удовлетворяется спрос на малоквалифицированную, низкооплачиваемую рабочую силу.

Иммиграционная открытость и даже лояльность к трудовым иммигрантам из приграничных стран, возможно и оправдана для Аргентины, потому как их население имеют минимальные культурные и языковая различия, многие из этих стран не сложились в своё время в единое государство не в силу этнических противоречий, а в силу чисто политических обстоятельств – в основном из-за разногласия элит. 

В целом если говорить обо всей полуторовековой истории иммиграционной политики, то Иммиграция в Аргентину явилась большей степени результатом усилий государства, нежели следствием экономической привлекательности страны. 
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Очерк 6. Иммиграционная политика Франции
 Франция первой среди европейских стран приступила к дозированному привлечению трудовых мигрантов, поскольку здесь существовала недостаточная мобильность трудовых ресурсов между городом и деревней. Приобретение значительной частью крестьянства земельной собственности в результате Великой Французской революции не побуждало французов уезжать в города и стимулировало привлечение рабочих рук из пограничных государств. Уже к 1851 г. численность иностранцев превысила 1% от общей численности населения. «Между тем порог в 1% был преодолен Германией и Нидерландами лишь в 1950 г., Италией-в 1985 г., Испанией и Португалией – в 1990 г.»
. По перепеси 1851 г. в стране насчитывалось 128 тыс. бельгийцев, 63 тыс. итальянцев, 30 тыс. испанцев, 25 тыс. швейцарцев-всего 381 тыс. иностранцев.
Особенно велик оказался приток иностранцев в 1920-е гг., когда Франции потребовалось большое количество рабочей силы для восстановления экономики после Первой мировой войны. В этот период в страну в основном по-прежнему прибывали иммигранты из европейских государств: Польши, Италии, Португалии. Их приезд не вызывал сколько-нибудь значимых общественных противоречий: иммигранты или возвращались домой или быстро ассимилировались. 
Качественно новый этап трудовой иммиграции, начался в 1950-е гг., когда французская экономика вновь испытала нехватку рабочих рук, но важным новым фактором стал быстро происходивший крах французской колониальной системы.  С этого времени среди иммигрантов преобладают выходцы из бывших французских колоний, прежде всего, стран Северной Африки
.

В 1945 г был принят специальный закон, регулирующий иммиграцию. Закон о въезде и пребывании иностранных граждан в Франции, который регулировал процессы въезда в страну и дальнейшее пребывание в ней. 10 апреля 1964 г. было заключено первое франко-алжирское соглашение о рабочей силе, известное под названием «Соглашение Наккаша-Гранваля». Оно отличалось жёстким контролем, что резко уменьшило приток алжирцев в 1965–1966 гг. Новое соглашение на три года, подписанное 27 декабря 1968 г., определило ежегодный контингент эмигрантов по 35 тыс. чел. в год. Таким образом, Франция применила политику квотирования количества мигрантов. И всё же алжирская иммиграция оставалась по-прежнему самой многочисленной: с 1962 по 1972 гг. она выросла с 425 тыс. до 800 тыс. чел.
Однако, наряду с ужесточением законодательства французское правительство в период экономического благополучия предпринимало и либеральные шаги в отношении мигрантов. В это время начинается поощрение семейной иммиграции, что было более выгодно с экономической точки зрения, поскольку она влекла за собой расширение внутреннего рынка, рост сбыта производимых в стране товаров, а также сдерживала утечку валюты. Однако, подобный недальновидный в культурно-политическом отношении подход привел к образованию сообществ иммигрантов, основанных на этническом признаке.  Энергетический кризис 1973 г., усугублённый национализацией Алжиром нефтяной промышленности, вызвал антиэмигрантские настроения в обществе. Летом 1973 г. («смертоносное лето») дело дошло до кровавых инцидентов, жертвами которых стали алжирские граждане. Во время демонстрации протеста против положения иммигрантов были убиты десятки магрибцев
. В такой обстановке забота о безопасности соотечественников заставила правительство Алжира 17 сентября 1973 г. принять решение о приостановке иммиграции во Францию. 

По указу от 5 июля 1974 г. иммиграция постоянных иностранных рабочих во Францию была приостановлена, а иммиграция семей прекращена до 1 июля 1975 г. Французские власти, кроме политики ограничения въезда иностранцев, предпринимали шаги, направленные на стимулирование отъезда ранее прибывших иммигрантов. В случае их отбытия на родину им предоставлялась специальная денежная помощь, которая в 1974 г. составляла около 10 тыс. франков (2000 долл.) на одного работающего и 5 тыс. франков на ребёнка плюс расходы на проезд. Однако политика стимулирования возвращения не дала плоды. Лишь 3% иммигрантов вернулись на родину.

Кризис занятости во Франции в 1980-е гг. породил изменения в структуре иммиграции, вызвал дальнейший рост безработицы. К середине 1980-х гг. возникла многочисленная армия местных безработных, включая молодёжь, впервые выходящую на рынок труда, согласных почти на любую работу. Стране пришлось содержать 300 тыс. безработных иностранцев с их семьями, выдавать им пособия по  системе социального обеспечения, оплачивать их общее и специальное обучение, жильё и т. п. 

В 1981-1986 гг., в период правления социалистов, население страны пожинало плоды неумеренной законотворческой активности по вопросам иммиграции: 16 законов, 79 постановлений и 220 циркуляров. 

В итоге последующие  меры по сдерживанию въезда иностранцев, инициированные в 1990-х гг. оказались неэффективными
. Ещё более неэффективными в своей непоследовательности оказались иммиграционные амнистии (1982 и 1997 гг.). Эти просчёты породили коренные изменения в структуре иммиграции. Если в 1960-1970-е гг. речь шла о трудовой миграции, то 1980-1990 гг. это в основном семейная иммиграция
. 

В 1990-е гг. Франция столкнулась с проблемами, которые заставили ёё ужесточить миграционное законодательство –тем более, что в 1995 г. к власти пришла более реалистически мыслящая консервативная администрация Ширака. В обществе формируется устойчивый заказ на пересмотр иммиграционной политики. Во-первых, низкий социальный статус нелегальных иммигрантов и, как следствие, высокий уровень преступности в их среде, привел к стойкому ассоциированию у французов понятия «иммигрант» (особенно из стран Африканского региона) с понятием «преступник». Во-вторых, в стране наблюдалось снижение занятости. В 1994 г. количество безработных составило 12,5% всей численности экономически активного населения. В этих условиях обострилась боязнь конкуренции иммигрантов на рынке труда. В-третьих, рост количества иммигрантов и постоянно проживающих во Франции иностранцев (соответственно 4,2 млн. и 3,6 млн. человек в 1990 г.) при сохранении их культурной автономии в рамках французского общества привел к возникновению «проблемы национальной идентичности». Иммигранты не были склонны принимать культурные, этические ценности своей новой родины. Последняя проблема не стояла ранее перед французским обществом, т.к. до второй половины ХХ в. большую часть мигрантов составляли европейцы, которые быстро ассимилировались и во втором поколении уже ничем не отличались от французов.

Вместе с попыткой жестко контролировать иммиграцию, во Франции предпринимались и либеральные уступки в отношении иммигрантов. В частности безработные иммигранты, уравненные в гражданских правах с местным населением, легко и без особых условий получали социальные пособия и основные социальные гарантии, что порождало иждивенческую психологию и возможность не работать. Отсутствие необходимости трудиться в свою очередь резко снижало необходимость иммигрантов интегрироваться в принимающее общество. Погромы в пригородах Парижа и других городах осенью 2005 г. являются ярким симптомом неадекватности социальной и иммиграционной политики. В ходе двухнедельных беспорядков было сожжено более 6 тыс. транспортных средств в 300 населенных пунктах, 1500 лиц было арестовано
. «Нужно быть слепым, чтобы не видеть, что никакой настоящей интеграции не произошло: чернокожие мужчины женятся почти исключительно на чернокожих женщинах, магребяне на магребянках, живут они в городах компактно, не то чтобы в гетто, но в совершенно определенных районах, которые отличаются не только уродливостью домов, но и опасностью»
.
Попыткой решения этих проблем стал принятый «Закон об иммиграции и интеграции» 2006 г., а также создание Н. Саркози  в 2007 г. Министерства по делам иммиграции, интеграции, национальной идентичности и солидарного развития.  Закон предполагал сделать иммиграционную политику Франции более избирательной: льготные, по сравнению с обычными, условия получения вида на жительства для высококвалифицированных иммигрантов, и иммигрантов, имеющих «способности и таланты», поощрение притока студентов и разрешения им совмещать учёбу и работу. Вместе с тем, закон так же затрагивает вопросы борьбы с фиктивными браками, отменяет автоматическое получение гражданства, и вводит такую любопытную новацию как «контракт о приёме и интеграции», который предполагает   обязательство иммигранта выучить французский язык и «уважать ценности французского общества».

В целом после президентских выборов 2007 г. и победы на них Н. Саркози власти несколько активизировались. Была проведена официальная дискуссия с 2 ноября 2009 г. по 2 февраля 2010 г. о национальной идентичности «Что означает быть французом?».  За три месяца прошло 350 собраний на местах. Открытый сайт для дискуссии зарегистрировал 760 тысяч посещений, 56 тысяч откликов, 4,1 миллион страниц обмена мнениями. Показательно, что невзирая на так называемую политкорректность,  примерно треть французов, высказавшихся открыто или опосредованно,  апеллировали к проблемам иммиграции и ислама
. Такие данные говорят о серьёзных, глубинный противоречиях во французском обществе, порождённых непоследовательно, нечётко сформулированной иммиграционной правовой политикой.

Кроме споров о национальной идентичности,  тема иммиграции имеет вполне конкретную социально-экономическую подоплёку. Во-первых, это социальная неадаптированность вчерашних иммигрантов, а сегодняшних граждан Франции к условиям жизни во французском обществе и зачастую нежелание интегрироваться в него. Так, по данным за 2007 год один из четырёх иммигрантов имел серьёзные проблемы с владением французским языком, почти пятая часть (16%) – вообще на умели говорить по-французски,  7% не умели читать, 11% молодёжи покинули школу не получив никакой квалификации
. К социальным проблемам адаптации, как отмечает Стрельцова Я.Р., прибавляются более конфликтогенные духовные противоречия, в частности такой феномен как «двойная идентичность» иммигрантов
.  Во-вторых, социальная отчуждённость порождает вполне конкретные экономические эффекты. В 1990-х -  2000-х годах возникает тип социального иждивенчества. 

На прошедших президентских выборах 2012 г. тема иммиграции так же оказалась одной из центральных, особенно в свете  мартовских событий в городе Тулуза
. Хотя победителем компании стал лидер социалистов Ф.Оланд, неплохие электоральные результаты продемонстрировал праворадикальный Национальный фронт во главе с Мари Ле Пен (третье место в первом туре). 44-летняя дочь основателя партии стала ее новым лидером в 2011 г. и получила 17,9% голосов избирателей- больше, чем рекорд отца в 2002 г. в 16,86% в первом туре! Вместе с тем по прошествии нескольких месяцев в излишней жестокости в отношении приезжих начинают обвинять и правительство социалистов, традиционно считавшихся друзьями иммигрантов, а теперь демонтирирующих цыганские поселения
.
Подобные упреки настораживают, указывая на то, что прагматическое противодействие пустившему идеологические корни мультикультуризму будет трудно осуществлять любому правительству, независимо от его партийной принадлежности. 
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Очерк 7. Иммиграционная политика Великобритании
Великобритания- крупнейшая колониальная держава мира и являвшаяся долгое время эталоном демократии для стран Европы, в последние два столетия  имела репутацию страны, доброжелательно встречавшей иммигрантов. Более того эта страна в XIX в. была страной массовой эмиграции (идет ли речь об Англии, Шотландии или Ирландии), и оставалась таковой до середины XX в.(т.е. больше людей покидали , чем прибывали в нее)
.
Тем не менее и в этих относительно комфортных социально-политических условиях власти в начале XX в. принимают первые ограничительные иммиграционные меры. Так в 1905 г.был принят Закон об иностранцах (Aliens Act 1905).  Основной целью его было недопущение определённых категорий индивидов, которые считались нежелательными для пребывания в Королевстве. Этим же законом учреждалась и специальная иммиграционная  служба: Инспекция Иностранцев (Aliens Inspectorate), сотрудники которой наделялись довольно широкими полномочиями в вопросе решения «желательности» нахождения того или иного иностранца на территории Великобритании.
Первая мировая война породила ужесточение контроля за иностранцами: в 1914 г. принимается Акт об ограничении прав иностранцев (Aliens Restriction Act 1914), который затруднил условия въезда и ограничил области проживания. Был определён порядок и условия депортации нежелательных приезжих. В 1919 г. были внесены поправки в Акт 1905 г. и установлены наказания за мятеж и беспорядки, учинённые иностранцами. И паспортная система контроля иностранцев, и система разрешения на работу, выросшие из чрезвычайных военных мер, так и остались в британской иммиграционной практике. Но законы эти, строго говоря, не имели цель количественно  ограничить иммиграцию и можно говорить о противодействии въезду нежелательных лиц, представлявших угрозу для британского общества – в общем- то понятные меры в условиях неспокойного довоенного, военного и поствоенного времени.  

Кардинальные изменения в иммиграционном законодательстве и бурное его развитие приходится на вторую половину ХХ в. С одной стороны в середине XX в. происходит демонтаж колониальной системы, с другой наблюдается экономический рост. Одновременно имеет место спад эмиграции из Великобритании. 
Юридически жители колоний  были подданными Британской Короны. Следовательно они имели право беспрепятственно перемещаться по территории Империи. Этот же факт и предопределил географию будущих стран-доноров. Закон о британском гражданстве 1948 г. дал гражданам стран Содружества специальный иммиграционный статус, что позволяло им свободно «въезжать, работать и проживать совместно с семьями». Этот закон создал возможность для более  800  млн.  подданных приезжать в Великобританию без необходимости получения визы. Они быстро заполняли вакуум неквалифицированной рабочей силы на фоне растущей послевоенной экономики. Основными донорами стали страны Карибского бассейна, Индия, Пакистан, государства Африки и Дальнего Востока. 

Но британскому правительству очень скоро пришлось отказаться от политики нерегулируемой иммиграции. Возросшие нагрузки на ресурсы общества в конечном итоге привели к нарастанию враждебности белого населения по отношению к цветным иммигрантам, что вылилось в 1958 г. в беспорядки в Ноттинг Хилл на западе Лондона. В 1962 г. был принят  «Закон об иммиграции внутри стран Содружества» (Commonwealth Immigrants Act), согласно которому от иммигранта-гражданина прежде, чем покинуть родную страну и переехать в Великобританию, требовалось получить ваучер, дающий разрешение на въезд (что фактически означало получения визы). Существовало три категории ваучеров – А, В, и С, которые подразделялись по предпочтительности (наличие трудового контракта, наличие специальных навыков, отсутствие квалификации). Таким образом, Британия сделала шаг по пути ограничительно–селективной политики в отношении иммигрантов.

В 1968 г. британские власти и предприниматели перестали выдавать свидетельства о занятости неквалифицированным рабочим. Это лишало граждан Соединенного Королевства, которые в нем не родились либо не имели там родственников, права свободного въезда в страну. Ранее иммигранты из стран Южной Азии видели свое пребывание в Англии временным. Так же их воспринимали коренные жители и политики. Иммигранты оставляли на родине семью, совершали туда регулярные поездки раз в несколько лет и предполагали в старости вернуться в родные места. Теперь они отказались от практики посещения родственников и стали вызывать в Альбион свои семьи. В результате этого вместо сокращения числа иммигрантов закон спровоцировал увеличение их числа, что впоследствии привело к формированию новых крупных этнических и конфессиональных меньшинств в Соединенном Королевстве
. 

В 1971 г.  был принят Акт об иммиграции (Immigrants Act)   который продолжил ограничительную политику. Он касался не только выходцев из стран Содружества, но и любых иммигрантов. Закон ограничили почти всю первичную иммиграцию из «новых», цветных стран Содружества. И основной причиной переезда иммигрантов на постоянное жительство в Британию из этих стран стало воссоединение семей. Закон о британском гражданстве 1981 г. так же был, по сути, направлен на ограничение доступа граждан бывших колоний к возможности обосноваться в Великобритании.

В 1990-х гг. иммиграционное законодательство Соединенного Королевства было подвергнуто определенной либерализации, видимо, как результат некоей идеологичнеской моды, продиктованной усилением глобализационных процессов. Великобритания стала участницей Дублинской конвенции о предоставлении права убежища. В 1993 г. был принят Акт об иммигрантах и убежище, предоставляющий права убежища и облегчающий беженцам получение вида на жительство
. Но в 1996 г. Актом о беженцах и иммигрантах был установлен окончательный запрет на доступ к жилью и пособиям для многих категорий иностранцев, и особенно для нелегалов, а также введено уголовное наказание в отношении работодателей, принимающих на работу нелегалов.

В начале нового тысячелетия иммиграционная политика стала более избирательной-адресной. В частности в новом Законе об иммиграции (Immigration, Asylum and Nationality Act 2006) была введена система баллов при отборе иммигрантов. Кроме того, применялся и программно-целевой подход. Например, был дан старт программам для высококвалифицированных рабочих и инвесторов (Highly Skilled Migrant Programme). Для этих категорий иностранцев въезд в страну, а также процедура получения гражданства существенно упрощены. Функционирует и программа HOPS для временных сельскохозяйственных рабочих, по которой на сезонные работы рекрутируются иностранные студенты.

Однако решение о том, что политика отбора иммигрантов должна быть более жёсткой и продуманной, имело догоняющий характер и должно было быть принято гораздо раньше. К началу XXI в. уже сложились устойчивые  инокультурные сообщества.  Слабая интегрированность иммигрантов в социальную ткань британского общества заставили Великобританию следовать общеевропейской тенденции и обратить внимание на интеграционные аспекты пребывания иммигрантов. Так, получение гражданства, как в Германии и во Франции, поставлено в зависимость от факта сдачи экзамена на знание английского языка и истории страны. Такой порядок утвержден в 2004 г. Парламентом поправками к иммиграционному законодательству (Asylum and Immigration Act), а с 2007 г. сдача такого экзамена стала обязательной и для подающих заявление на получение постоянного места жительства
. 


Симптоматично, что в августе 2011 г. по Лондону и другим крупным городам прокатилась волна беспорядков с участием иммигрантской молодежи. Многие британские издания предпочитали замалчивать этно-расовый фактор данных погромов, но газета Telegraph высказалась предельно откровенно. В статье под заголовком «Вот что происходит, когда сторонники мультикультуризма закрывают глаза на культуру гангстеров» говорилось: «Причин этих ужасающих событий много, они сложны и запутаны, но давайте обратим внимание на то, что британский образованный истэблишмент пресмыкается перед культурой уличных банд, которая отвергает все нормы и принципы свободного общества. Эта культура прославляет насилие, пренебрежение к женщинам, гомофобию и расизм». И в самом деле масштабы вандализма были ужасающи, так что пришлось задействовать 16 тыс. полицейских, задержать не менее 2 тыс. человек
.  В этом плане Лондон повторил судьбу Парижа, что свидетельствует о том, что несмотря на реформирование, иммиграционная политика нуждается в существенной корректировке.
Собственно это и пытается сделать коалиционное правительство во главе с Д.Камероном. «В феврале 2011 г. на Мюнхенской конференции британский лидер призвал своих коллег отказаться от «пассивной терпимости» и перейти к «мускулистому либерализму». «Европе пора проснуться и увидеть, что происходит вокруг,-заявил он.-Под угрозой не только наши жизни, но и сам наш жизненный уклад». Разрушить этот уклад, по словам премьера, помогают «доморощенные террористы»- исламские радикалы, многие из которых получают деньги из государственной казны и фактически действуют под прикрытием властей, зараженных вирусом «мульти-культи».

По сути дела к этой позиции близки и лейборитсы, которые своей критикой премьер-министра боятся вызвать неудовольствие британских рабочих, помня лозунг своего предшествующего лидера, премьера-министра Г.Брауна «Британские рабочие места для британских рабочих!
»
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Очерк 8. Иммиграционная политика Германии и Нидерландов

Формирование германской иммиграционной правовой политики началось лишь во второй половине ХХ в.- намного позднее, чем в двух других ведущих европейских странах- Франции и Великобритании. Германия, будучи в XIX в. активным поставщиком трудовых ресурсов в Западное полушарие и не являясь крупнейшей колониальной державой, вплоть до окончания Второй мировой войны не притягивала к себе трудовых мигрантов. Более того национальный хозяйственный и политический кризис 1920-х гг. и приход фашистов к власти в 1930-е гг. сделали свободный въезд рабочей силы просто невозможным. Быстрое восстановление послевоенной экономики в 1950-е гг. впервые вызвало спрос на рабочие руки приезжих. Однако, причины сформировавшие его не были связаны с падением колониального режима, а имели прежде всего экономические, и идейно-политические корни. 

В 1955 г. между Германией и Италией подписано первое соглашение о вербовке сезонных итальянских работников для сельского хозяйства. По этому соглашению на немецкие фермы прибыло 7900 итальянцев. Но вскоре стало очевидно, что реальная потребность немецкой экономики  в рабочей силе была гораздо больше. Аналогичные соглашение были заключены с целым рядом стран: Испанией (1960 г.). Грецией (1960г.), Турцией (1961 г.), Марокко (1963 г.), Португалией (1964 г.), Тунисом (1965 г.) и Югославией (1968 г.).

Германия – одна из немногих  западноевропейских стран, не имеющая колониального прошлого. Поэтому в Германии никогда не существовало «бывших граждан одной страны». Иностранные граждане, въезжающие на территорию страны всегда воспринимались как временное явление и к ним применялся термин «иностранец», что даже на законодательном уровне предполагало чуждость такого человека принимающему обществу. В соответствии с этой концепцией они  прибывали в Германию на основе ротационного принципа. Иммигранты, в основном мужчины, въезжали на период от одного до двух лет, затем предполагалось их возвращение домой и замену их новыми работниками
. 


Но таким образом могли набираться только неквалифицированные работники и сезонные сельскохозяйственные рабочие.  Энергетический кризис в начале 1970-х гг., привел к уменьшению спроса на рабочую силу и как результат ужесточил иммиграционную политику во всех европейских странах. Германия не являлась исключением. Вместе с тем была одна существенная деталь. В определенных условиях рабочие могли вызывать к себе семьи — например, в случае продления контракта после года работы. На практике это  привело тому, что ротационный принцип не работал. К началу 1970-х гг. в ФРГ из четырех миллионов иностранцев только две трети были рабочими, остальные — их детьми или другими членами семей. Как и во Франции, германское правительство пыталось решить проблему поощрением добровольного  возвращения домой. В 1984 г. были установлены «гранты на репатриацию» для безработных иностранных граждан в размере 10,5 тысяч немецких марок с дополнительными выплатами их семьям. Правда существенного эффекта эти меры не дали: по этой программе из Германии уехали только около 40 тысяч человек
.   
К 1990-м гг., либеральные настроения в отношении иммигрантов сменились настороженностью. К этому времени в Германии уже образовались крупные иммигрантский общины, обособленные в социальном и культурном плане. Кроме того, в конце 1980-х годов число лиц, ищущих убежище резко возросло. Как результат - серьезные дисбалансы на рынке труда, жилищные проблемы, а также социальная и культурная напряженность. Вспышки ксенофобии и нападений на иностранцев в Германия достигли кризисного уровня в 1992 г. В частности, улучшение интеграции иностранцев, легально проживающих в Германии, декларировалось в качестве одной из целей Закона об иностранцах (Aliens Act), вступившего в силу 1 января 1991 г. Особенностью позиции Германии в отношении иммиграции был также подход к вопросу селекции иммигрантов. Поскольку идея селекции применительно к населению дискредитировала себя в недавней истории государства, в Германии не проводились программы отбора мигрантов, в отличие от традиционных стран иммиграции.
Следует отметить, что  кроме трудовой иммиграции, значительную часть иммиграционной правовой политики Германии составляли программы репатриации – возвращение этнических немцев. Для их реализации была создана соответствующая правовая база. Во-первых, право на репатриацию было закреплено в ст. 116  Конституции ФРГ от 1949 г.: «если иное не установлено законом, тот, кто обладает германским гражданством или тот, кто был принят на территории Германской империи по её состоянию на 31 декабря 1937 г. в качестве беженца или перемещённого лица немецкой национальности, или в качестве супруга или потомка одного из этих лиц». Во-вторых, согласно   Закону об изгнанных и беженцах (1953 г.) все лица немецкой национальности, подвергшиеся в 1940-е гг. изгнанию с родных земель и проживавшие до 8 мая 1945 г. в бывших немецких восточных землях или вне Германии (в том числе в  восточно-европейских странах, Китае) имеют право на репатриацию в Германию. Однако, до конца 1980-х гг. поток репатриантов был незначительным. Серьёзная волна репатриации приходится на период с 1988 по 2000 гг., когда в Германию вернулись около  2,7 млн. этнических немцев. Около 1,9 млн. из них проживало на территории бывшего СССР, 575 тыс. - в Польше и 220 тыс. - в Румынии. Количество прибывших в Германию достигло пика в 1990 г., составив 400 тыс. человек.
Еще одной особенностью германской иммиграционной политики является допуск в страну евреев-переселенцев как своеобразный акт искупления за вину во Второй мировой войне. «Существовавший в Германии до начала 2005 г. режим приема европейских иммигрантов предусматривал в качестве единственного условия въезда и проживания в ФРГ с получением всех существующих там социальных благ лишь принадлежность к европейской национальности или наличие, как минимум, одного родителя-еврея (эти данные должны были удостоверяться еврейской общиной страны происхождения иммигранта). За 14 лет в ФРГ переселились около 200000 евреев из стран СНГ
. Впоследствие местные власти, столкнувшиеся с финансовыми трудностями, столкнувшиеся с финансовыми трудностями выступили с инициативой ужесточения требований к въезжающим. «Отныне они сами и члены их семей старше 12 лет должны знать немецкий язык и быть в состоянии доказать, что не будет претендовать на социальное пособие или пособие по безработице. Кроме того, должно быть представлено подтверждение о приеме в одну из существующих в ФРГ еврейских общин (только 80.000 евреев-иммигрантов с Востока состоят в еврейских общинах Германии)
»
С 1 января 2000 г. вступил в силу новый Закон о гражданстве, согласно которому «право крови» дополнилось «правом почвы», что позволяло детям иностранцев, рожденным в Германии, автоматически получают немецкое гражданство, если хотя бы один родитель легально находится в Германии в течение восьми лет.  В то же время, до совершеннолетия (18 лет) они могли сохранять гражданство их родителей, но должны определиться с выбором гражданства до достижения 23 лет. 
К концу ХХ в. сложилась ситуация, при которой среди немецких иностранцев, весьма значительной – около трети - оказалась доля таких неграждан, которые жили в Германии в течение долгого времени или даже от рождения, оставаясь «иностранцами» в немецкой статистике и общественном дискурсе. Таким образом, едва ли не 2 млн. чел., считаясь иностранцами, де-факто являются для Германии неиностранцами и  негражданами
. 

Германия, как и остальные страны с динамично развивающийся экономикой, не осталась в стороне и от гонки за привлечение высококвалифицированной рабочей силы. В августе 2000 г. была введена система «green card» для привлечения работников в отрасли, связанные с развитием информационных технологий.

С 1 января 2005 г. вступил в силу новый «Закон об иммиграции». Вместо прежней системы, предусматривающей пять видов разрешений на проживание в Германии вводится лишь два вида разрешений: на временное и на постоянное проживание. На постоянное проживание  имеют право лица, прибывающие в Германию с целью получения образования, трудовой деятельности в ФРГ, воссоединения семьи, а также по причинам гуманитарного характера. По новому закону квалифицированные иммигранты (ученые, компьютерные специалисты и др.) впредь смогут жить и работать в ФРГ неограниченное время, более надежным станет статус пребывания в ФРГ беженцев, которые подвергались на родине гонениям, И наоборот, ужесточаются меры и расширяются возможности для  депортации из Германии нежелательных иностранцев, подозреваемых в террористической деятельности (особенно тех, которых заподозрили  в связях с исламскими террористами), а также проповедующих в Германии идеи расовой или религиозной нетерпимости. Вводятся совершенно новые положения, которых раньше не было в разрозненном законодательстве по иммиграции. Это положения адресованы тем, кому необходим статус иммигранта, но реальных оснований нет. Для этого необходимо инвестировать в Германию минимум 1 млн евро и создать здесь, по меньшей мере, 10 рабочих мест. В области интеграции иностранцев акцент делается на создание языковых и интеграционных курсов для иммигрантов. 
Что касается интегрированности иммигрантов, то Германия испытывает те же трудности, что и Франция: каждый пятый выходец из Турции не знает немецкого языка или знает его явно недостаточно. 7% процентов турецких иммигрантов вовсе не имеют образования. Половина проживающих в ФРГ турок не заботится о поддержании регулярных контактов с немецким населением. Отмечается также, что более 15% турецких иммигрантов получают социальное пособие Hartz-IV, в то время как среди выходцев из Греции таких в почти в два раза меньше - 7,6%. В целом, польские, греческие, итальянские иммигранты и, с рядом оговорок, выходцы из стран бывшей Югославии гораздо легче, чем турки, интегрируются в немецкое общество и на рынке труда.

В 2012  г. берлинский Институт изучения общественного мнения INFO GmbH и размещающийся в турецкой Анталье НИИ Liljeberg Research International представил крупное социологическое исследование «Deutsch-Türkische Lebens- und Wertewelten 2012». 
 Репрезентативная выборка охватила  1100 человек т.н. германских турок (исследователи их обозначили как Türken in Deutschland (TiD) – турки в Германии), возраст участников опроса - от 15 лет. Из них 27% родились в ФРГ, ещё 39% живут в Германии минимум 30 лет.  Исследование выявило серьёзные проблемы которые несёт в себе слабоинтегрированное,  как выяснилось, в германское общество турецкая диаспора. По сути, турецкая община сформировала параллельное общество, подчинённое  Германии пока только политически, и зачастую не лояльное к стране пребывания. Так, только 15% респондентов назвали Германию своей родиной (в 2009 г.этот показатель составлял 21%, в 2010 – 18%). Для 45% Германия и Турция являются родиной в одинаковой степени, для 38% на первом месте стоит Турция, оставшиеся 2% заявили, что ни одну из стран своей родиной не считают. По мнению специалистов существует опасность, что турецкие переселенцы могут создать собственную исламскую партию и лоббировать принятие Турции в Евросоюз, что не отвечает интересам последнего.
17 октября 2010, на конференции в Потсдаме канцлер ФРГ  А.Меркель публично заявила о провале политики мультикультурности в Германии
.
Предельно откровенно высказывается и бывший федеральный канцлер Гельмут Шмидт (СДПГ): «Немцы не в состоянии ассимилировать все семь миллионов приезжих», более того, они и не хотят ассимилировать, поскольку «внутренне настроены по большей части недружелюбно  по отношению к чужакам»
.

Стоит подождать, какие последуют практические шаги. Во всяком случае нам представляется, что германское общество в силу его здорового консерватизма потенциально более приспособлено, чем остальные социумы, к решению сложной и застарелой иммиграционной проблемы.
***

Иммиграционная политика традиционно космополитичных по духу Нидерландов отличалась крайним либерализмом. Страны первой буржуазной революции и убежище для гонимых из других стран протестантов она выработала особый тип терпимости в отношении иностранцев. В то же время в середине XX в. к мотиву идеологической толерантности присоединились и обычные для других европейских стран обстоятельства- крах колониальной системы и потребность в дешевой рабочей силе в период,последовавший за Второй мировой войной. 
Первая волна иммигрантов прибыла из приобретших независимость голландских колоний (Индонезия - 1949 г., Суринам - 1975 г.). Многие из приезжих говорили по-голландски, знали культуру и историю страны, имели ее гражданство. Вторая волна, как и в Германии, была связана с политикой рекрутирования неквалифицированной иностранной рабочей силы, осуществлявшейся с 1960 по 1974 гг. на основании договоренностей между Министерством труда и социальных вопросов, предпринимательскими и профсоюзными организациями. Нидерланды, которые стали использовать иностранную рабочую силу на пять лет позднее Германии, Швейцарии и Бельгии. Были заключены  соглашения о привлечении трудящихся-мигрантов с Италией (1960 г.), Испанией (1961 г.), Португалией (1963 г.), Турцией (1964 г.), Грецией (1966 г.), Марокко (1969 г.), Югославией (1970 г.). Третья волна иммиграции стала результатом воссоединения семей и притока беженцев, которые прибыли в страну в значительных количествах с 1985 г. Среди государств - членов ЕС Нидерланды входили в число лидеров по количеству поданных ходатайств о предоставлении убежища. (например в 1994 г. было подано 52000 таких ходатайств). Приток лиц, ищущих убежища, способствовал изменению состава иностранных жителей: в 1971 г. в Нидерландах проживали представители 28 государств, в 1998 г. - уже 110 стран. 

Нидерланды были одним из первых европейских государств, разработавших и внедривших политику интеграции иностранцев, базировавшейся на принципе мультикультурализма, предполагавшем государственную поддержку институтов и организаций, которые создавались мигрантами с целью сохранения и развития их религиозной и культурной самобытности
. По сути дела поощрялась культурная изоляция   этнических меньшинств. 
1990-е гг. показали неэффективность подобной  искусственной политики консервацию этносов, в связи с чем власти перешли к индивидуальной интеграции, разработке антидискриминационного законодательства, и ужесточениею подходов к нелегальным мигрантам, проживавшим на территории страны. Стимулом к корректировке послужило неожиданное проявление праворадикальных настроений, воплощенное в феномене политика-одиночки Пима Фортейна. Профессор социологии и автор книги «Против исламизации нашей культуры», он был приглашен в лидеры новым общественным движением «Жизнеспособные Нидерланды», состоящего из озабоченных «чужаками» горожан Амстердама, Роттердама, Утрехта. На муниципальных выборах в марте 2002 г. движению сопутствовал неожиданный успех и Пим Фортейн, создавший теперь уже собственную партию «Список Пима Фортейна», еще более радикализировал свои антииммигрантские требования. Он «хотел создать дополнительные сложности для тех, кто уже осел или хотел осесть в стране. В частности, предлагались возрастные ограничения на браки с иностранцами с 21 года, а не с 18 лет, как в брачных отношениях коренных жителей. Кроме того, нидерландский партнер по брачному союзу с иностранцем должен иметь уровень годового дохода на 30% выше официального прожиточного минимума. Новацией выглядела и процедура воссоединения семей. Легальные иммигранты могли перевезти с собой детей, однако их возрастной порог был уже не 18 лет, как по существующим законам, а 12 лет. Последнее обстоятельство связывалось с желанием «окультурить» иммигрантскую молодежь, сделать ее еще до вступления в трудовую жизнь приемлемой для общества в языковом  и общеобразовательном отношении, исключить внедрение через семьи чуждой стране ментальности»
.

Высказывались призывы ужесточить наказания, допустить для подавления иммигрантских волнений использовать армейские части, увеличить число тюрем. В социальной области «предлагалось» отменить дотации государства и переориентировать медицинские учреждения на самоокупаемость, дабы сократить число пациентов клиник различного профиля. Пособия по нетрудоспособности должны были выдаваться  строго индивидуально, без какой-либо общей схемы, традиционно свойственной Нидерландам. Резко сокращалось и число стипендиатов в вузах страны: лишь особо одаренные студенты могли претендовать на обучение за счет государства. С учетом роста наркомании в среде выходцев из стран третьего мира весьма впечатляюще выглядело предложение ликвидировать центры реабилитации для соответствующих людей и делать им смертельные инъекции,…
».
Лишенный привычной политкорректности и даже жестокий в своих позициях Фортейн вызвал переполох и неудовольствие среди нидерландских политиков и вскоре был убит одним из активистов партии «Левые Зеленые» (убийца был приговорен к беспрецендентному для либеральных Нидерландов тюремному сроку в 18 лет). Однако партия покойного все же добилась электорального успеха, а парламентские выборы мая 2002 г. стали поворотным моментом в истории страны. Наступил конец эры стабильных партийных коалиций и произошел переход к периоду неустойчивости во взаимоотношениях партий. Возглавивший коалиционный кабинет христианский демократ Ян Петер Балкененде занял более конструктивную и одновременно не столь радикальную позицию, как Фортейн
 В 2003 г. правительство Нидерландов провозгласило новую политику интеграции. Ее целью стало общее гражданство для граждан, представляющих этнические меньшинства, и для голландских граждан. Это означало, что все граждане должны говорить прежде всего на голландском языке и признавать и придерживатся основных норм жизни, традиционных для Нидерландов.

 
Ужесточение подходов выразилось в повышения контроля за нелегальным мигрантам. Создание интеграционный и ассимиляционных программ (например, программ по изучению языка)  явилось не совсем адекватной попыткой решить проблему культурной и этнической обособленности иммигрантов. 

В июне 2011 г. голландский министр внутренних дел внёс в парламент законопроект об интеграции, в котором, в частности, говорится, что «Правительство разделяет общественное недовольство мультикультурной моделью общества и планирует сместить приоритеты в направлении сохранения ценностей голландского народа. При новой системной интеграции ценности голландского общества будут играть центральную роль. В связи с этим изменением правительство отказывается от модели мультикультурного общества».
   

Протест голландского общества против либеральной политики в отношении иммигрантов отразился и на результатах парламентских выборов. Так в 2010 г. третье место – (24 депутата -)  получила Партия Свободы, увеличив свой результат почти в 3 раза, по сравнению с 2006 г. В 2012 г. она также была та третьем месте, набрав 10, 1 % голосов. Эта партия традиционно занимает жёсткую позицию в отношении иммиграции и строит свою предвыборную программу исключительно вокруг вопроса исламизации. 
Выход темы иммиграции в такую плоскость общественной дискуссии, говорит о том, что сложилась ситуация глубочайшего разрыва между иммиграционной и интеграционной политикой государства в отношении иммигрантов. Сравнительно успешно такая политика возможна лишь при условии двух факторов: сравнительно малого числа инокультурных граждан и  отсутствие глубоких социальных противоречий между принимающим сообществом и иммигрантами.
Относительно продолжительное время первое условия соблюдалось ввиду сравнительно небольших темпов иммиграции. Однако, в начале XXI в. годах число иммигрантов превысило критическую массу. На данный момент Нидерланды находятся на одном из первых мест по количеству иммигрантов среди Европейских стран – более 16 %. В такой ситуации говорить о такой категории как «меньшинства» не приходиться. Вторая составляющая обеспечивалась постоянной социальной поддержкой иммигрантов за счёт социальных пособий, выплачиваемых государством. Однако в условиях финансово-экономического кризиса, подобное в прежних масштабах уже невозможно.
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Очерк 9. Иммиграционная политика Евросоюза

Начавшиеся в Европе после второй мировой интеграционные процессы в  настоящее время интенсифицируются. К концу ХХ в. они привели к созданию особого межгосударственного образования - Европейского Союза (ЕС) с единым экономическим пространством и единым гражданством, очертив, таким образом, внешние границы европейского сообщества. Создание Евросоюза разделило направления иммиграционной политики на две ветви: регулирование иммиграции внутри Евросоюза и  регулирование иммиграции между странами Евросоюза и гражданами третьих стран
.

Создававшийся как экономическое объединение, Евросоюз в последнее время действует и как единый политический актор. В сфере иммиграционной политики, часть правовых и организационных вопросов были переданы специальным межправительственным органам. 

Правовом фундаментом являются различного рода международные договоры, хартии, конвенции, подписанные европейскими странами. Это Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 г., Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 г., Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации от 21 декабря 1965 г, Протокол № 4  от 16 сентября 1963 г. к Европейской конвенции о защите правах человека и основных свобод 1950 г. 
.  В частности ст. 13 Всеобщей декларации прав человека определяет: «Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну». Следствием этого явилась обязанность государства обеспечивать это право на свободу перемещений не только для своих граждан, но и для иностранных граждан и лиц без гражданства
.  Следует правда оговориться и отметить, что в п. 2 ст. 2 Протокола № 4 закреплено право каждого человека покидать любую страну, а не въезжать в любую страну (за исключением права каждого человека на въезд в страну, гражданином которой он является)
.

Кроме того, на иммиграционную картину Европы повлияли гуманитарные аспекты, в частности вопросы приёма беженцев. Страны континента с самого начала активно участвовали в создании международно-правового механизма их защиты. Национальные иммиграционные законодательства европейских стран базируются и на единых принципах в этой сфере,  закреплённых в таких межгосударственных актах, как Шенгенское соглашение, Маастрихтское и Амстердамское соглашения.
Так, принципы сотрудничества стран участниц ЕС  в области иммиграционной политики были изложены в  Маастрихтском соглашение 1992 г., которое определило принципы расширения сотрудничества между государствами – членами Европейского союза в области иммиграции и безопасности. В частности принципы иммиграционной политики и контроля над внешними границами ЕС изложены в разделе «Сотрудничество в сфере внутренних дел и юстиции». Согласно этому разделу большинство вопросов, такие как процедуры выдачи виз, условия натурализации, внутренняя иммиграционная политика, оставлены в национальной компетенции. 
 Следующим важным шагом было Шенгенское соглашение между шестью европейскими странами, которое выполняется с 26 марта 1995 г. Оно предусматривает, что входящие в него государства упраздняют всякий пограничный контроль на границах друг с другом. Государства-члены соглашения не осуществляют постоянный пограничный контроль на границах с другими государствами-членами. Граждане стран участниц Шенгенского соглашения имеют особый иммиграционный статус по сравнению с гражданами третьих стран. Таким образом, пограничный контроль над потоками мигрантов организован на внешней границе Шенгенской территории со странами, не входящими в это соглашение. Амстердамское соглашение 1997 г. предусматривает выработку единой политики в отношении иммиграции, которая теперь входит в компетенцию Европейского экономического сообщества. В развитии этих принципов, в июле 2001 г. были приняты заявления Комиссии Европейского Союза «О новых методах координации общей иммиграционной политики и предоставления политического убежища» и «О борьбе с нелегальной иммиграцией».   
На Брюссельском заседании Европейского Совета 4 ноября 2004 г. была принята Гаагская программа по стратегии ЕС в области правового регулирования миграционной политики. Следует также отметить, что после того как в 2004 году ЕС пополнился десятью новыми членами из Восточной Европы, полностью границы для трудовых мигрантов из этих стран открыли только Ирландия, Великобритания и Швеция. В других странах были либо введены квоты, либо въезд трудовым мигрантам был запрещен полностью. Впрочем со временем некоторые страны либерализовали свое законодательство: границы для рабочих из Восточной Европы уже открыли Греция, Италия, Португалия, Испания, Финляндия, а о готовности сделать это заявили Бельгия, Дания, Франция, Люксембург и Голландия. Австрия и Германия, напротив, объявили, что сохраняют временные ограничения для мигрантов из стран - новичков ЕС.

Массовый приток иностранцев, в основном из афро-азиатских государств с иной культурой, укладом, религией, образом мышления, образованием, обострил, прежде всего, социальные проблемы европейских обществ, поставил под угрозу национально-культурное своеобразие европейцев, а в последнее время в связи с ростом исламского экстремизма и терроризма – и безопасность государств
. Практически во всех европейских странах идеи синтеза и многообразия культур сегодня сменились стремлением к «жесткой интеграции» мигрантов в европейское общество на условиях компромисса: с соблюдением их гражданских прав в том объеме, в котором они не вступают в противоречие с национальными интересами и культурными традициями европейских государств.

Впоследствии, однако, гуманитарная направленность приёма беженцев во многом потеряла своё значение и стала лишь одним из способов иммигрировать в Европу, доступом к социальным пособиям и такому  социальному обеспечению, которого иммигранты не имел у себя на родине. Более того, вопросы приёма беженцев стали одной из острейших проблем  ЕС. 

В настоящее время одним из наиболее проблемных участков общеевропейской границы считается река Эврос, через которую из Турции переправляют нелегалов (стоимость подобной услуги преступные группировки установили в 300-400 евро с человека). Далее, если у нелегала если у нелегала есть средства, его могут перевезти из Афин до Парижа за 2 тыс. евро. Популярным и более дешёвым считается маршрут через западную часть Балканского полуострова. Проводники и посредники из числа греков албанцев, сербов, марроканцев, доставят клиентов за 2800 евро из Александрополиса до Вены.

Нелегальный канал через Эврос вызывает всё большую тревогу. В 2009 году местная полиция задержала здесь 8 тысяч мигрантов, в 2010 – 47 тыс., в 2011- 55 тыс.. Наиболее многочисленными группами являются пакистанцы, афганцы, бангладешцы, алжирцы и конолезцы. По некоторым оценкам Греция имеет до полумиллиона нелегальных мигрантов. Служащие из общеевропейского пограничного агентства FRONTEX пытаются противостоять этому потоку. Греческая полиция пытается заручиться поддержкой турецких властей, но последние в этом не заитересованны. Турция, которая имеет не самые благожелательные отношения с Евросоюзом, хотела бы сама поскорее избавиться от проблемных транзитов и попустительствует нелегальному бизнесу
. 

Таким образом, нелегалы продолжают быть острой головной болью для Европы. Правда, согласно опросам общественного мнения иммиграционная тема по своей актуальности пока значительно уступает проблемам безработицы, инфляции. Приоритетной ее считают 8% европейцев. Но в то же время она значительно острее стоит для англичан (24%) и жителей Мальты (20%). Ситуация может резко измениться.

«В средствах массовой информации появляются статьи об иждивенчестве иммигрантов. Так , например, некоторые датские издания утверждают, что на выплаты различных пособий иммигрантам-мусульманам в Дании уходит до 40% всех государственных расходов. Удо Ульфкотте, известный немецкий журналист и писатель, открыто говорит, что мигранты в Германии взяли от системы социального обеспечения на один триллион больше, чем вернули. Говоря сегодня об «арабском пробуждении», многие отмечают, что новые волны беженцев в Европу-свидетельство нежелания арабской молодежи участвовать в демократических преобразованиях у себя дома»
.
Объективно говоря проблема с иммигрантами усугубляется-причем стремительно. Например, если в середине 1990-х гг. иностранцев в Испании было 539 тыс., то в 2003 г.-2,5 млн., из которых 853 тыс. были нелегалы.

«За несколько недель до выборов 2000 г. начались первые инциденты, связанные с ксенофобией, в отношении иммигрантов из Магриба в Эль Эхидо(Альмерия)
.

Иммиграционная проблема достигает невиданной остроты и в Скандинавских странах,которые казалось бы в силу своих природно-климатических условий не должны были бы быть серьезно затронуты волнами приезжих. В реальности же удельный вес иммигрантов (включая уже родившихся на новой родине от обоих родителей-иммигрантов) в начале 2011 г. составил в Дании, Норвегии и Швеции соответственно 11,5%,12,2% и 19,09% населения. Особенно недальновидно в своей иммиграционной политике поступила Швеция, которая, в отличие от Норвегии и Дании, оставила на усмотрение муниципалитетов и иммигрантов участие в интеграционных программах. «В результате, лишь меньшинство из числа беженцев последовало соответствующим рекомендациям властей». Даже после известной корректировки этой позиции и денежного стимулирования мигрантов им не предписывается размещаться в тех местах, в которые это целесообразно с точки зрения интересов государства. Как следствие «продолжает увеличиваться их концентрация в малоимущих городских районах,…»
.
 Понимая всю деликатность данной проблемы, национальные государства не спешат отказываться от своих суверенных иммиграционных компетенций. Это касается, в частности доступа иностранной рабочей силы на внутринациональный рынок труда, предоставления разрешений на временное или постоянное проживание, тем более гражданства, условий найма рабочей силы. Евросоюз создал единый рынок труда только для своих резидентов, что же касается доступа резидентов третьих стран на этот рынок, режим Евросоюза не более либерален, чем в других промышленно развитых странах.

Серьёзным шагом к унификации стало подписание 6 октября 2008 г. на саммите Европейского совета в Брюсселе Европейского пакта об иммиграции и предоставлении убежища
. Его поддержали все 27 стран–членов Евросоюза. Нужно заметить, что принятие пакта – это  инициатива Франции, которая председательствовала на тот момент в Евросоюзе. Пакт закрепил ряд политических договоренностей государств ЕС, в частности, по поддержке привлечения высококвалифицированных специалистов из третьих стран, борьбе с нелегальной иммиграцией, усилению мер пограничного контроля и координации политики по предоставлению убежища.  В документе однако подтверждён принцип суверенитета в вопросах относительно условий приглашения легальных мигрантов в страну и их предельного количества. 

В вопросе борьбы с нелегальной миграцией Пакт предлагает развивать сотрудничество стран-членов в вопросе экстрадиции нелегальных мигрантов, а также заключать соглашения о реадмиссии, как  на уровне ЕС, так и на двустороннем уровне с третьими странами. В документе также предусматривается необходимость усилить охрану общих границ, и, в частности, разработать общую систему использования биометрическими данными при выдаче виз до 1 января 2012 г.

 В вопросе привлечения высококвалифицированных иммигрантов ЕС также стремится к унификации. В 2008 г. Европарламент одобрил законопроект о «голубых картах» в 2009 г. На заседании Совета ЕС решение о принятии Директивы о «голубых картах» было одобрено без обсуждения. Правда Великобритания, Ирландия и Дания не участвовали в принятии Директивы, и её действие не распространяется на эти страны. «Голубая карты» - единый документ, действующий на территории ЕС, и создан для привлечение высококвалифицированных специалистов. Во многих трудовых и социальных правах обладатели Европейской голубой карты уравниваются с гражданами ЕС, а также льготными по сравнению с другими категориями иммигрантов условиями воссоединения семе, получения вида на жительство и т.п. Но главное- по истечении полутора лет работы в государстве-члене, выдавшем Европейскую голубую карту, иммигрант имеет право переезжать для осуществления трудовой деятельности в другие государства-члены Европейского Союза.

 Таким образом, в настоящее время можно говорить о существовании общего вектора в эволюции иммиграционной политики Европейского Союза как единого надгосударственного образования – становление национальной  иммиграционной правовой политики на единых принципах, с едиными сформулированными задачами. К этому подталкивают как и объективные факторы -  такие как общие  внешние границы, так и субъективные - политические. Однако в виду особой деликатности и важности вопросов иммиграционной политики, сохранение суверенитета в этой сфере по-прежнему неизбежно. 
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Очерк 10. Миграционные процессы России: прошлое и настоящее

Говоря об иммиграционной политике мы вели речь, прежде всего, о странах Запада с весьма обширным иммиграционным законодательством и опытом регулирования иммиграции, так как в России правовые устои в этой проблеме в настоящее  время только-только оформляются. Тем более парадоксальным является тот факт, что традиции политико-правового регулирования миграции и в частности иммиграции старше, чем многих Европейских и даже переселенческих пионерских государств и восходят к началу XVIII века.
Истоки иммиграционной политики России следует искать в допетровской эпохе, когда на военную службу стали приглашать иностранцев. Но широкое распространение эта практика получила при Петре I, когда иностранных специалистов стали приглашать на государственную службу. К этому же времени относится первое нормативное регулирование этого процесса: в манифесте от 16 апреля 1702 г.  иностранцам были обещаны равные права, привилегии и свобода вероисповедания
.

Политика приглашения иностранцев продолжилась уже при Екатерине II и приобрела уже более значительные масштабы. Эта политика была связана во многом со стремление к заселению «переселенцами» южных пустынных окраин России. Но здесь акцент делается уже на крестьянские массы
. В 1763 году был издан манифест, по которому немецкие переселенцы наделялись рядом привилегий: правом на свободу вероисповедания и самоуправления, правом на получение финансовой государственной поддержки, свобода от воинской повинности и налогов вплоть до достижения 30-летнего возраста. Поводом начала такой деятельности служила низкая плотность населения Российской империи и необходимость в освоении ее огромной периферии - как для сельского хозяйства, так и для добывающей промышленности. Основные страны эмитенты - Австро-Венгрия, Германия, Дания, основной национальный состав - немцы. Себя они называли колонистами и активно организовывали, пользуясь манифестом лютеранские и католические колонии. Для содействия переселенцам в Санкт-Петербурге в 1763 г. была учреждена "Канцелярия опекунства иностранных граждан". При переселении в Россию иностранным колонистам предоставлялись определенные льготы. Им гарантировались религиозные права, свобода от платежей и податей на несколько лет, свобода от военной службы, невмешательство чиновников во внутренние дела колоний иммигрантов. За время царствования Екатерины II в Россию переселилось более 300 тыс. немцев. В целом же, по данным десятой ревизии (1857 г.), к этому времени всех колонистов было более 450 тыс. человек.
Стоит заметить, что осуществление такой политики было возможно в условиях непрерывного демографического роста, она не могла угрожать национальной безопасности.
К концу XVIII – началу ХIX века  меняются цели иммиграционной политики и она становится более избирательной.  И если первоначальной целью было увеличение населения, то в дальнейшем основная задача состояла в том, чтобы коренное население заимствовало у переселенцев "улучшенные способы обработки земли, разведения скота и вообще лучшие правила ведения хозяйства".

В 1804 г.  впервые была применена политика квотирования (это больше чем за сто лет до Акта о квотах 1921 года в США !): было принято решение допускать к иммиграции хороших специалистов: земледельцев, скотоводов - и была установлена квота - 200 семей в год. Таким образом, мы видим, что, несмотря на сравнительно невысокую интенсивность, иммиграционная политика уже на начальных своих этапах была избирательной. Государство применяло эффективные рычаги формирования миграционных потоков
.

Развитие коммерческих отношений, законы и уставы о банкротстве, о товариществах, о векселях и торговом судопроизводстве дало существенный толчок купеческому делу. Создается паспортная система, которая используется для обеспечения сбора налогов и рекрутства, а также для полицейских целей. Последнее Положение о видах на жительство в царской России было принято в 1894 г., а в 1903 г. был издан Устав о паспортах с изменениями и дополнениями 1906-1909 гг., принципиально не отличавшийся от Положения. Устав закреплял различия в правах и документировании отдельных групп населения в зависимости от их сословия, рода занятий, имущественного положения и национальности, выдаваемый по месту постоянного проживания вид на жительство служил удостоверением личности и давал право на отлучку с места жительства только в тех случаях, когда это право специально удостоверялось. Вводились ограничения на поселения и получение документов как общего порядка (например, «черта оседлости» для еврейского населения, ограничения для цыган, запретная зона вокруг столиц и губернских округов), так и для лиц, судимых и находящихся под надзором полиции.

Интересен опыт дореволюционной России в ограничении и контроле массовых иммиграционных потоков. Проблема китайской массовой иммиграции, угрожавшей тем или иным аспектам национальной безопасности в конце XIX – начале ХХ века была актуальна не только для США и Канады. На Дальнем Востоке тоже приходилось ограничивать практически неконтролируемый приток иностранцев. В отдельные периоды освоения Дальнего Востока иммиграция носила различную степень интенсивности. Первая волна  относится к концу XIX - начала XX в., именно в это время территория Приамурья и Приморья вошла в состав Российской Империи, и началось ее активное освоение и заселение. Иммиграция сюда иностранных граждан азиатских стран начинается только после того как русские приступили к активному освоению региона
. В 1910 г. китайское население Приморской области составляло 61 429 человек, что вызвало серьезное беспокойство со стороны местной администрации. Как и в США, на Дальнем Востоке труд китайского рабочего стоил в три-четыре раза дешевле, чем русского, как и в США китайцы проживали в основном компактно общинами. В таких условиях правительство было вынуждено ограничивать миграцию иностранных подданных в регион. Так, Закон от 21 июня 1910 г. регламентировал запрещение найма иностранцев на казенные работы, что послужило сокращению масштабов китайской иммиграции на русский Дальний Восток.  В 20-х - первой половины 30-х годов трудовая китайская  иммиграция продолжилась, но также как и сегодня, носила преимущественно нелегальный и криминогенный характер и была пресечена по мере укрепления границ СССР на Дальнем Востоке. Корейские переселенцы оседали в регионе, принимая советское гражданство, активно участвовали в легальной экономической деятельности, прежде всего - сельскохозяйственной. В 1937 г. в связи с событиями на о. Хасан вся масса китайцев, а также корейцев была выселена (от 150 до 170 тыс. человек) в Среднюю Азию и Казахстан, где до сих пор сохраняются достаточно многочисленные корейские диаспоры (в Узбекистане и Казахстане), а также - группы китайского населения. И те, и другие также служат одним из источников проникновения китайцев и корейцев в Россию
.

Однако стоит отметить, что, несмотря на некоторые, внешние иммиграционные потоки, в основном миграционная политика дореволюционной России была сосредоточена на контроле и регулировании внутренних перемещений. Связано это с особым способом колонизации новых земель и  ненасильственной интеграции автохтонного населения.  Эти традиции регулирования и контроля внутренних миграционных процессов были продолжены и советской Россией, отчасти в силу объективных причин. 20-е годы ХХ века – это мощные эмиграционные потоки. О массовом въезде иностранцев (трудовых иммигрантов, например) в условиях гражданской войны и разрушенной экономики не могло быть и речи. Хотя в 1918-1919 гг. правительство уделяло немало внимания правовому регулированию общественных отношений в сфере миграции населения. На государственном уровне определялись отдельные вопросы функционирования российских паспортов, порядок принятия в гражданство и выхода из него, правовое положение военнопленных, беженцев, интернированных; создавались государственные органы, ответственные за реализацию миграционной политики Советской России. Например,  Постановление НКИД РСФСР «О визации паспортов при въезде в Россию» от 2 декабря 1917 г..  Данным Постановлением в пределы Советской России разрешался въезд только лицам, имевшим паспорта, заверенные советским представительством за рубежом
. Таким образом, была установлена визовая система пересечения советской границы.
В эпоху индустриализации СССР справлялся за счёт собственных трудовых ресурсов, в частности за  счёт перераспределения людских ресурсов  между городом и селом, а так же широкой практикой использования труда заключённых. В послевоенные годы, характеризуемые как эпоха «Железного Занавеса», ввиду закрытости границ, так же не  приходится говорить о массовом въезде иностранцев. Даже в 80-х годов в политике России отмечается ориентация на «закрытость» общества, и новый закон о правовом положении иностранных граждан, принятый в 1981 г., приводит к существенному сокращению численности граждан из стран старого зарубежья.
 СССР являлось практически закрытой страной и непривлекательной с точки зрения иммиграции. Масштабы притока иностранного населения не требовали специального правового регулирования иммиграционного процесса, а население союзных республик считались гражданами одной страны и межреспубликанские перемещения никак не регулировались. 

Проблемы миграции остро встали перед Россией с момента развала Советского Союза, когда бывшие союзные республики стали иностранными государствами. В страну хлынул поток граждан Средней Азии. Кроме того остро встала проблема репатриации, а именно переселения соотечественников, постоянно проживавших на момент развала Союза за пределами РСФСР.

Первая Федеральная миграционная служба в РФ была создана в 1992 году для координации деятельности, связанной с приемом нарастающих масс мигрантов из стран бывшего СССР. С  2002 года Федеральная миграционная служба существует как подразделение Министерства Внутренних Дел. С этого момента МВД является основным государственным ведомством, наделенным максимально возможными полномочиями в области регулирования внешней миграции и определения миграционной политики
.

В настоящее время миграционное законодательство, как впрочем и в большинстве стран, разрознено и несистемно. Оно насчитывают 34 федеральных закона и 114 иных нормативных правовых актов, регулирующих иммиграционный, эмиграционный, реадмиссионный, расселенческий, переселенческий, а также процессы предоставления убежища, внешней трудовой миграции и др. Вместе с тем современное состояние миграционной системы России вызывает острую необходимость в определённой корректировке проводимой Российской Федерацией государственной миграционной политики с учётом существующих и потенциальных угроз её национальной безопасности
.

Основными законодательными актами о регулировании  иммиграции являются Федеральные законы: «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 2002 г.  и закон «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» от в 2006 г.. 
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Очерк 11. Основные задачи российской правовой иммиграционной политики.

В настоящее время в условиях турбулентно изменяющегося мира в России стремительно формируется новая отрасль права – иммиграционное право. Ее оформление говорит о крайней важности регулирования этих общественных отношений. Проблемы и задачи стоящие перед российским законодателем и правительством во многом те же, что и в странах Западной Европы, хотя и имеют свою специфику, описанную в предыдущей главе.  

На сегодняшний день, несмотря на то, что иммиграция является для России сравнительно новый явлением, вопросы иммиграционной правовой политики приобретают всё более приоритетный характер. Мнения по этому вопросу полярны: от полного отказа от иммиграции до тотальной либерализации иммиграционной политики. Но очевидно одно – иммиграционная политика сегодня во многом определит облик России, как в ближайшем будущем, так и в далёкой перспективе. Как отмечает ряд экспертов; «для сегодняшней России эти вопросы являются не техническими — требующими лишь управленческой оптимизации, - а политическими вопросами, требующими принципиального исторического выбора. Речь идет о выборе между моделью России как иммигрантского общества, растущего за счет избыточного населения сопредельных азиатских регионов (в первую очередь, стран бывшего СССР и Китая) и образом России как исторической нации на русской этнокультурной основе. Этот выбор касается не только этнического баланса, но и экономического и политического уклада будущей России. Иммиграционная открытость означает ставку на повышение конкурентоспособности отдельных корпоративных субъектов или сегментов бизнеса за счет снижения затрат на оплату труда и на местное население в целом. Альтернативой этой модели является выбор в пользу развития экономики на основе внутреннего рынка. Он, в числе многих других условий, предполагает качественный рост долгосрочных государственных инвестиций в воспроизводство человеческого капитала (демографическое и профессиональное) и селективную закрытость в миграционной политике».
 

Мы не будем заострять внимание на отдельных аспектах демографического баланса и необходимости привлечения новых и новых трудовых ресурсов для развивающейся экономики
. Следует признать, что массовая иммиграция  - это неотъемлемая составляющая современного мира. Однако в силах государства влиять не только на количественные показатели иммиграции, но и на её качество. Не все исследователи сходятся во мнении, что массовая иммиграция , и привлечение иностранных трудовых ресурсов в частности, можно трактовать как положительное явление. Как отмечает А.В. Дмитриев: «в отличие от многих исследователей, оптимистично оценивающих внешнюю трудовую миграцию в страну как выгодную и объективно-прогрессивную, безотносительно к ее форме и содержанию, мы придерживаемся несколько иной позиции. Считаем, что выгоды не должны оправдывать то качество внешней трудовой миграции, в котором она предстает уже почти два десятилетия и является ничем иным, как вынужденной и примитивной формой жизни миллионов людей, на которую их обрекли правящие режимы.»
 Иными словами в регулировании иммиграционных процессов следует руководствоваться тем,  что прежде всего следует учитывать качественные составляющие иммиграционных процессов, в частности интеграционный потенциал тех или иных иммиграционных потоков. В настоящее же время, иммиграция носит потенциально деструктивный характер для будущего. Как неоднократно отмечает ряд исследователей, в России, как и в странах Западной Европы, из иммигрантов формируются закрытие,  обособленные зачастую не встроенные в общество, с иными культурными доминантами, социальные группы. Последствия формирования таких групп мы можем наблюдать на примере ряда европейских стран. Усугубляет проблему принципиальная невозможность такой интеграции в виду массового нелегального характера иммиграции.
В России и бывших республиках СССР на уровне общественного сознания достаточно сдержанно относятся к позитивной оценке миграции. В исследовании, проведенном Службой Гэллапа в 146 странах, по крайней мере 80% жителей в 16 странах, расположенных на разных континентах, за исключением Азии, выразили мнение, что их местные общины представляют положительный интерес для иммигрантов. Но на территории Евразии с подобной оценкой согласились только 45%, почти треть (28%)- с ней не согласилось и практически столько же (27%)- не дали определенного ответа. Правда, еще более негативно приезжих воспринимают в Прибалтике (35-45% при 25-30% отказавшихся отвечать), Китае и Индии (43-44%), Израиле (64%),Египте(67%),Таиланде (76%)
.
Следует принимать во внимание специфическую автономность российского общественного сознания, слабую зависимость его от глобализаторских тенденций.

Например, в ходе проведения международного проекта «Видение Европы в современном мире», осуществленного в 18 странах, выяснилось, что у российских респондентов «национальная идентичность сильнее всего;62% из них заявили, что прежде всего чувствуют себя гражданами своей страны… Совсем мало среди молодых россиян тех, кто декларировал себя «гражданами мира»: около 10%, тогда как в Китае таковых 15%, Индии-25%,Бразилии-28%
».
Внимательно изучив общемировые тенденции иммиграционной правовой политики, целесообразно сосредоточить внимание на нескольких обстоятельствах. Прежде всего, следует сделать иммиграционную политику более избирательной.  Об этом говорит многолетний опыт селективной политики не только переселенческих стран, но и тенденции в развитии иммиграционного права и правовой политики стран Западной Европы. Во-первых, исходя из задач модернизации и интенсификации российской экономики, следует выстраивать законодательство таким образом, чтобы оно было направлено на привлечение высококвалифицированных иммигрантов, как основы инновационной экономики.  В настоящее же время подавляющее большинство – это неквалифицированные трудовые иммигранты, которые напротив, тормозят экономическое развитие, девальвируя саму идею инноваций дешевизной своего труда. Однако эффект дешевизны труда исчезает, уже во втором поколении иммигрантов. Правда, высказываемая некоторыми специалистами идея привлечения бизнес-мигрантов
 выглядит пока утопичной. Но можно было бы подумать о привлечении западноевропейских мигрантов зрелого возраста или, наоборот, молодежи в сельскую местность. Возвращение к аграрным истокам и производство экологически чистой продукции-модный тренд сейчас на Западе, который следовало бы использовать для развития российской глубинки и втягивания российского бизнеса в перспективную отрасль хозяйства. Во-вторых, необходимо признать, что значительное число экономических, трудовых мигрантов стремятся остаться на постоянное место жительство и даже получить гражданство России. В то же время четверть прибывших из СНГ не могут общаться на русском языке
. Поэтому следует выработать более чёткую, прозрачную и понятную систему отбора трудовых иммигрантов, на основе, например, бальной канадской системы. В-третьих, в виду очевидности непредсказуемых последствий вызываемых культурными  противоречиями порождаемых известным количеством неитегрированных и даже нелояльных к принимающему обществу иммигрантов. Зачастую эта острая проблема ввиду ложного понимания политкорректности, вовсе не ставится на повестку дня. Полностью отсутствует обеспечивающая интеграцию инфраструктура и даже хоть сколько-нибудь чётко сформулированные цели, задачи и принципы интеграции иммигрантов. Как показала практика, интеграция не может осуществляться на принципах мультикультурализма. Практически все  европейские страны отказались от него.
. Политика мультикультурализма предполагает фрагментарность, мозаичность общества, что недопустимо в современных условиях глобализации с её тенденциями к социальной атомизации. Поэтому ей должна быть найдена альтернативная модель, адекватная современным потребностям в интеграции иммигрантов.  
В настоящее время в качестве такой альтернативы предлагается концепция, изложенная в предвыборной статье ныне действующего презедента В.В. Путина – «Россия: национальный вопрос» 
.   Однако, она побуждает сделать несколько уточнений: во-первых, видимо, следует определить понятие «русской цивилизации», хотя она и может выступить разумной альтернативой концепции мультикультурализма. Во-вторых, проект «русской цивилизации» предполагается строить на принципах «поликультурности», однако, чем он отличается от того же мультикультурализма –непонятно. 
В этих условиях следует интенсифицировать и усовершенствовать программы репатриации (переселения соотечественников), которые хотя и существуют, работают крайне неэффективно. Разработанная и утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. «Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом», работает крайне неэффективно. В программе участвуют всего, 12 российских регионов, присутствуют сложности с трудоустройством соотечественников, вызванные тем, что для некоторых работодателей, из соображений экономии на социальных выплатах, по-прежнему предпочтительным является прием на работу иностранцев, включая нелегальных мигрантов, из государств СНГ. В результате, по информации из Приморского края, за 2006-2008 гг. в край прибыло всего 27 участников программы
, В Пензенскую область, на 11 ноября 2010 года переселилось всего 135 человек
. 

В ключе интеграции иммигрантов так же актуальна и тема их отбора. Мировые тенденции иммиграционной политики и рынка труда  говорят о том, что иммиграционная политика должна быть более избирательной. В частности, за основу может быть взята канадско-австралийская система баллов (которая в недавнем прошлом была заимствована, например, Великобританией).
Кроме того, попытки регулировать иммиграцию и интегрировать иммигрантов в принимающее общество нивелируются нелегальной иммиграцией. Последняя делает бессмысленной саму идею правового регулирования иммиграционных потоков. Только в 2011 г. во время проведения миграционными ведомствами, правоохранительными органами и спецслужбами государств-членов ОДКБ спецоперации «Нелегал-2011», было выявлено свыше 96 тысяч нарушений миграционного законодательства, в том числе более 20 тысяч случаев нелегальной трудовой деятельности. Причем, большая часть подобных нарушений приходится на Россию
. По оценкам экспертов число нелегальных иммигрантов колеблется  от 3 до 5 млн. человек
!  
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Заключение

Сравнительный анализ моделей развития иммиграционной правовой политики показывает, что она имеет некие общие закономерности и одновременно особенности. 
Несомненно общей закономерностью является становление переселенческих стран как результат эпохи Великих географических открытий и некоего возникшего в XV-XIX вв. военного и экономического превосходства Запада перед Востоком. Вместе с тем интенсивность и этническая структура переселенческих потоков из Европы на другие континенты отличались в их каждом конечном пункте. Английские колонии в Северной Америки с их наиболее благоприятными природно-климатическими условиями и оптимальной удаленностью от Европы притянули к себе наиболее экономически и социально передовые группы переселенцев. У их северных канадских соседей с более суровым климатом, желающих переехать за океан было намного меньше, а условия хозяйствования при исключительном  значении пушного промысла и засилии земельной олигархии менее привлекательными. В Латинской Америке, которая стала объектом военной- политической и религиозной экспансии со стороны католических Испании и Португалии, не возникло предпосылок для массовой и свободной иммиграции, как это было в США. Сложившиеся здесь острейшие социально-культурные и расовые противоречия взрывали социум изнутри и сделали антиколониальную войну неизбежной.
Добившись в разное время независимости переселенческие страны по-разному реализовывали и иммиграционную политику. В США она долгое время практически отсутствовала (в страну пускали всех), а в дальнейшем приобрела селективно-бюрократический характер с сильным значением идеологической составляющей. В Канаде, которая поздно получила статус доминиона, становление иммиграционной политики проходило более интенсивно и под давлением необходимости освоения западных земель ( в США последние в большей мере осваивались за счет внутренних демографических ресурсов и в более ранние сроки). В канадской политике было меньше бюрократизма и селективности, она первой в мире обратилась к бальной системе, оценивавшей в комплексе индивидуальные качества иммигрантов. Аргентину обстоятельства позднего хозяйственного подъема побудили обойтись минимумом иммиграционных ограничений, а в последние десятилетия акцентировать внимание на регулировании миграции из соседних родственных по культуре и идентичных по языку государств.
Иная ситуация сложилась в Западной Европе до середины XXв., страны которой долгое время оставались миграционными донорами. Правда, фактор преимущественно приграничной миграции во Францию и миграции из обширных колоний в Великобританию заставляли эти государства рано начать разрабатывать иммиграционное законодательство. Однако основной массив регулирующих мер все же приходится на вторую половину XX в., когда благодаря экономической и социально-политической интернационализации 1950-1970-х гг. началось заселение Европы выходцами из развивающихся стран. В Великобританию устремились жители ее бывших колоний, во Францию- приезжие из французских владений, в Германию-граждане из Турции и стран Юго-Восточной Европы. Глобализация, развертывающаяся на рубеже тысячелетий, только интенсифицируют этот процесс.
На первый взгляд движение к глобальному миропорядку сближает иммиграционную правовую политику различных государств. Так, например, популярностью стала пользоваться индивидуализирующая личные умения приезжих канадская бальная система или приносящие экономическую выгоду бизнес- мигранты (первопроходцами в данной сфере выступили США).

Действительно сила удачного примера решения иммиграционных проблем в конкретном районе Земного шара, широко распространившаяся неолиберальная идеология и соображения международного престижа стимулирует поиск общих рецептов. Вместе с тем специфика этно- расовой структуры, интенсивности миграционных потоков, внутриполитической, экономической, социально-культурной ситуации варьируются от страны к стране и со временем, кроме того, могут меняться. Кто бы мог, например, предположить в США в середине XXв., что через полстолетия иммиграционная проблема будет стоять так остро в этом государстве, подвергая сомнению способность «плавильного тигля» переплавлять этносы и расы в некое усредненное целое? Или кто еще с десяток лет назад осмелился в Европе подвергать сомнению концепцию мультикультуризма до того, как лидеры Европы выступили с его осторожной критикой?! 
Сейчас же мы с удивлением наблюдаем, что в едином Евросоюзе нет единства по иммиграционной политике. Даже в соседних государствах (например, Франции и Германии или внутри Скандинавского региона) по-разному расставляют акценты. Не одинаково проявляет себя и гражданское общество. Где-то его отдельные сегменты сформировали антииммигрантские праворадикальные партии , где-то –нет. В любом случае- задача политиков-чутко улавливать колебания общественной  конъюнктуры и взвешивать последствия своих решений. Следует помнить о том, что трудовой мигрант сталкивается со множеством экономических, социальных, психологических, культурных, организационных проблем в принимающем обществе
. Хватит ли материальных ресурсов и политической воли у конкретного государства решить эти проблемы?

Разумеется, миграционные потоки со временем не могут не меняться. В настоящее время специалисты констатируют рост влияния на рынке труда представителей китайского и индийского сообщества, «образовательный уровень которых выше, а положение в сфере занятости даже несколько лучше, чем у принимающего большинства»
. Эта категория мигрантов создает для принимающих стран меньше материальных проблем, но еще предстоит выяснить, как будет ли интегрироваться в западное общество или создавать этнические анклавы.
Таким образом, в общепланетарном масштабе регулирующие меры (сдерживающего или стимулирующего характера)должны работать на опережение и не отличаться неизменностью подходов.

В России в отличие от стран классической иммиграции и стран Европы, сформировалась своя, особая модель иммиграционной политики.

Учитывая веками складывавшийся многонациональный характер нашего государства, у российского социума выработалась привычка к межэтническому общежитию, которая никоим образом не напоминает американский коммерцилизированный и сверхмобильный «плавильный тигль». Огромные пространства страны и невысокая плотность населения, государственный патернализм и доброжелательность общества страховали его от острых межэтнических конфликтов. Распад СССР изменил статус бывших ремпублик и поставил в повестку дня выработку адекватной иммиграционной политики. В ней жесткость и прагматизм сосуществуют с этно-политическими преференциями в отношении потенциальных государств-союзников. Следует помнить о том, что Россия ввиду своего континентального евразийского положения не должна быть столь открыта как США, Канада и даже Европа.

Конечно, придерживаясь самостоятельной иммиграционной политики России не следует отказываться от изучения зарубежного опыта. Лучший путь- это организация международных исследований и обсуждений при участии специалистов разных стран. С точки зрения иммиграционной ситуации и стиля управления нам целесообразнее всего взаимодействовать с германскими коллегами, которые умеют достигать сбалансированного подхода и межпартийногоконсенсуса. И у нас, и у них одинаковый тип федерации, организованной «сверху». И у нас, и у них одинаково значима стоит проблема возвращения на родину представителей титульной нации (соответственно русских и немцев). И у нас, и у них пока еще не возникло сильной праворадикальной антииммигрантской партии, поскольку правящие партии готовы предложить меры по упорядочению миграции. Так что прямой резон русским и немцам работать над проблемой вместе. 
ПРИЛОЖЕНИЯ

Таблица №1. 

Иммиграция в страны Нового Света, 1851-1914 (в тыс. чел)

	Годы
	Аргентина
	Бразилия 
	Канада
	США

	1851-1860
	-
	122
	-
	2598

	1861-1870
	28
	98
	176
	2315

	1871-1880
	262
	218
	343
	2811

	1881-1890
	842
	530
	887
	5245

	1891-1900
	648
	1144
	341
	3689

	1901-1909
	1765
	695
	1644
	8796

	1911-1914
	966
	581
	1258
	4133


Таблица №2

Ведущие страны-доноры и страны-получатели иммиграционных потоков в XIX – начале ХХ вв.

	Ведущие страны-доноры , 1846 - 1924

	Великобритания
	16 974 тыс. чел.

	Италия
	9474 тыс.чел.

	Австро-Венгрия
	4878 тыс.чел.

	Германия
	4533 тыс.чел.

	Испания
	4314 тыс.чел.

	Россия 
	2253 тыс.чел.

	Португалия
	 1633 тыс.чел.

	Швеция
	1145 тыс.чел.


	Ведущие странны –получатели, 1820 -1924

	США , 1821-1924 
	33 188 тыс.чел.

	Аргентина, 1857-1924 
	5486 тыс.чел.

	Канада, 1821-1924
	4520 тыс.чел.

	Бразилия, 1821-1924 
	3855 тыс.чел.

	Британская Вест-Индия, 1836 -1924
	1470 тыс.чел.

	Куба, 1901-11924
	766 тыс. чел.


Таблица №3 

Выходцы из зарубежных стран, прибывшие в США 
( по состоянию на 1850-1860 гг.)

	Выходцы из
	Численность

(в  тыс. чел.)
	Удельный вес (%)  

	
	в 1850
	в 1860
	в 1850
	в 1860

	Ирландии
	962
	1611
	43,51
	38,94

	Германии
	573
	1301
	25,94
	31,45

	Англии
	279
	432
	12,61
	10,44

	Британских колоний в Америке
	148
	250
	6,68
	6,05

	Франции
	54
	110
	2,44
	2,66

	Шотландии
	71
	109
	3,19
	2,63

	Швейцарии
	13
	53
	0,60
	1,29

	Уэльса
	30
	46
	1,34
	1,11

	Норвегии
	13
	44
	0,57
	1,07

	Китая
	0,8
	36
	0,03
	0,86

	Голландии
	10
	28
	0,45
	0,68

	Мексики
	13
	27
	0,60
	0,66

	Швеции
	4
	19
	0,16
	0,45

	Италии
	4
	11
	0,17
	0,26

	Других стран
	38
	60
	1,71
	1,45

	Всего выходцев из других стран
	2211
	4136
	100
	100


А.Ю. Саломатин. Формирование индустриального общества: США в последней трети XIX в. Монография. Часть 2. Пенза, 1997. С. 25

Таблица №4 

Численность основных групп приезжих и их удельный вес (в %) в составе населения США иностранного происхождения (1900 г.)

	Выходцы из
	Численность



	Германии
	2 669 164 (25,7%)

	Ирландии
	1 6 19 469 (15,6%)

	Англии 
	843 491 (8,1%)

	Канады (англичане)
	787 798 (7,6%)

	Швеции
	574625 (5,5%)

	Италии 
	484 703 (4,7%)

	России 
	424 372 (4,1%)


Таблица №5
Выходцы из других стран в первом поколении в составе населения США и отдельных штатов в 1900 г. в тыс.чел
	Штаты и территории
	Население в целом
	Выходцы из других стран

	Группа североатлантических штатов:
	21047
	4763

	Мэн
	694
	93

	Нью-Хэмпшир
	412
	88

	Вермонт
	344
	45

	Массачусетс
	2085
	846

	Род-Айленд
	429
	135

	Коннектикут
	908
	238

	Нью-Йорк
	7269
	1900

	Нью-Джерси
	1884
	432

	Пенсильвания
	6302
	985

	Группа южно-атлантических штатов:
	10443
	216

	Делавэр
	185
	14

	Мэриленд
	1188
	94

	Округ Колумбия
	279
	20

	Вирджиния
	1854
	19

	Западная Вирджиния
	959
	22

	Северная Каролина
	1894
	4

	Южная Каролина
	1340
	6

	Джорджия
	2216
	12

	Флорида
	529
	24

	Группа северо-центральных штатов:
	26333
	4158

	Огайо
	4158
	459

	Индиана
	2516
	142

	Иллинойс
	4822
	967

	Мичиган
	2421
	542

	Висконсин
	2069
	516

	Миннесота
	1751
	505

	Айова
	2232
	306

	Миссури
	3107
	216

	Северная Дакота


	319
	113

	Южная Дакота
	402
	89

	Небраска


	1066
	177

	Канзас


	1470
	127

	Группа юго-центральных штатов:
	14080
	358

	Кентукки
	2147
	50

	Тенеси
	2021
	18

	Алабама
	1829
	15

	Миссисипи
	1551
	8

	Луизиана
	1382
	53

	Техас
	3049
	179

	Индейская  территория
	392
	5

	Оклахома
	398
	16

	Арканзас
	1312
	14

	Группа западных штатов:
	4091
	846

	Монтана
	243
	67

	Вайоминг
	93
	17

	Колорадо
	540
	91

	Нью-Мексико
	195
	14

	Аризона
	123
	24

	Юта
	277
	54

	Невада
	42
	10

	Айдахо
	162
	25

	Вашингтон
	518
	111

	Орегон
	414
	66

	Калифорния
	1485
	367

	Аляска
	64
	13

	Гавайи
	154
	91

	В целом в стране
	76212
	10445


Стр.29-30
Таблица 6
Удельный вес лиц родившихся в первом поколении за пределами США в составе населения отдельных штатов за 1990-2010 гг.
	State
	2010
	2000
	1990

	California
	27,2%
	26,2%
	21,7%

	New York
	22,2%
	20,4%
	15,9%

	New Jersey


	21,0%
	17,5%
	12,5%

	Florida


	19,4%
	16,7%
	12,9%

	Nevada
	18,8%
	15,8%
	8,7%

	Hawaii
	18,2%
	17,5%
	14,7%

	Texas


	16,4%
	13,9%
	9,0%

	Massachusetts
	15,0%
	12,2%
	9,5%

	Maryland
	13,9%
	9,8%
	6,6%

	Illinois
	13,7%
	12,3%
	8,3%

	Connecticut


	13,6%
	10,9%
	8,5%

	District of Columbia
	13,5%
	12,9%
	9,7%

	Arizona


	13,4%
	12,8%
	7,6%

	Washington
	13,1%
	10,4%
	6,6%

	Rhode Island


	12,8%
	11,4%
	9,5%

	Virginia


	11,4%
	8,1%
	5,0%

	New Mexico


	9,9%
	8,2%
	5,3%

	Colorado


	9,8%
	8,6%
	4,3%

	Oregon
	9,8%
	8,5%
	4,9%

	Georgia
	9,7%
	7.1%
	2,7%

	Utah
	8,0%
	7.1%
	3,4%

	Delaware
	8,0%
	5,7%
	3,3%

	North Carolina


	7,5%
	5,3%
	1,7%

	Minnesota
	7,1%
	5,3%
	2,6%

	Alaska
	6,9%
	5,9%
	4,5%

	Kansas


	6,5%
	5,0%
	2,5%

	Nebraska
	6,1%
	4,4%
	1,8%

	Michigan
	6,0%
	5,3%
	3,8%

	Pennsylvania
	5,8%
	4,1%
	3,1%

	Idaho
	5,5%
	5,0%
	2,9%

	Oklahoma


	5,5%
	3,8%
	2,1%

	New Hampshire
	5,3%
	4,4%
	3,7%

	South Carolina
	4,7%
	2,9%
	1,4%

	Indiana
	4,6%
	3,1%
	1,7%

	Iowa


	4,6%
	3,1%
	1,6%

	Tennessee


	4,5%
	2,8%
	1,2%

	Arkansas


	4,5%
	2,8%
	1,1%

	Wisconsin


	4,5%
	3,6%
	2,5%

	Vermont


	4,4%
	3,8%
	3,1%

	Ohio


	4,1%
	3,0%
	2,4%

	Missouri


	3,9%
	2,7%
	1,6%

	Louisiana
	3,8%
	2,6%
	2,1%

	Alabama


	3,5%
	2,0%
	1,1%

	Maine
	3,4%
	2,9%
	3,0%

	Kentucky
	3,2%
	2,0%
	0,9%

	Wyoming
	2,8%
	2,3%
	1,7%

	South Dakota
	2,7%
	1,8%
	1,1%

	North Dakota
	2,5%
	1,9%
	1,5%

	Mississippi
	2,1%
	1,4%
	0,8%

	Montana
	2,05
	1,8%
	1,7%

	West Virginia
	1,2%
	1,1%
	0,9%

	Total
	12,9%
	11,1%
	7,9%


Таблица №7
Страны-доноры иммиграции в Аргентину, 1857-1940

	Страна
	Количество

(в тыс. чел.)
	В процентах

	Италия
	2,970
	44.9%

	Испания
	2,080
	31.4%

	Польша
	180
	2.7%

	Турция
	174
	2.6%

	Франция
	239
	3.6%

	Россия
	177
	2.6%

	Австро-Венгрия
	111
	1.6%

	Германия
	152
	2.2%

	Югославия
	48
	0.7%

	Португалия
	65
	0.9%

	Швеция
	44
	0.6%

	Бельгия
	26
	0.3%

	Британия
	75
	1.1%

	Danish
	18
	0.2%

	Германия
	10
	0.1%

	Швеция
	7
	0.1%

	США
	12
	0.1%

	Другие
	223
	3.3%

	Всего
	6, 611
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Таблица №8
Первые 20 стран –доноров иммигрантов в 1990- 2010 гг.

	Country


	2010


	2000
	1990



	Mexico
	11,711,103


	9,177,487
	4,298,014

	China, HK, and Taiwan
	2,166,526


	1,518,652
	921,070



	India
	1,780,322


	1,022,552


	450,406

	Philippines
	1,777,588


	1,369,070
	912,674

	Vietnam
	1,240,542


	988,174
	543,262

	El Salvador
	1,214,049


	817,336
	465,433

	Cuba
	1,104,679
	872,716
	736,971

	Korea
	1,100,422


	864,125
	568,397



	Dominican Republic
	879,187


	687,67
	347,858

	Guatemala
	830,824


	480,665
	225,739

	Canada
	798,649
	820,771
	744,830

	United Kingdom
	669,794
	677,751


	640,145

	Jamaica
	659,771


	553,827
	334,140



	Colombia
	636,555
	509,872
	286,124

	Germany
	604,616
	706,704


	711,929

	Haiti
	587,149
	419,317


	225,393

	Honduras
	522,581
	282,852
	108,923

	Poland
	475,503
	466,742


	388,328

	Ecuador
	443,173


	298,626
	143,314

	Peru
	428,547


	278,186
	144,199

	All of Latin America


	21,224,087


	16,086,974
	8,407,837



	All Immigrants


	39,955,854
	31,107,889


	19,767,316


Source: 1990 and 2000 decennial Census and 2010 American Community

Survey. The Former Soviet Union would rank in the top-20 for all three

decades if it were still a country. In 2010 about one million immigrants

from that former nation were living in the United State
Таблица №9

Страны мира (за пределами Европы) со значительным числом иммигрантов

	Страна
	Численность иммигрантов
	Удельный вес (%) в составе населения

	 США
	38,355,000
	12.81

	 Россия
	12,080,000
	8.483

	 Украина
	6,833,000
	14.7

	 Саудовская Аравия
	6,361,000
	25.25

	Канада
	6,200,000
	18.76

	Индия
	5,700,000
	0.517

	Австралия
	4,097,000
	19.93

	Арабские Эмираты
	3,212,000
	71.4

	Гонкконг
	2,999,000
	42.59

	Израиль
	2,661,000
	37.87

	Япония
	2,048,000
	1.599

	Аргентина
	1,500,000
	3.871

	Ливан
	657,000
	16.96

	 Новая Зеландия
	642,000
	15.48


Таблица №10
Численность иммигрантов в странах Евросоюза

	Страна
	Всего населения 

(в млн.чел.)
	Всего лиц , родившихся за рубежом

(в млн.чел)
	Удельный вес (%)
	Число лиц , родившихся за пределами Евросоюза

(в млн.чел)
	Удельный вес (%)

	Германия
	81,802
	9.812
	12.0
	6.415
	7.8

	Франция
	64,716
	7.196
	11.1
	5.078
	7.8

	Великобритания
	62,008
	7.012
	11.3
	4.767
	7.7

	Испания
	46,000
	6.422
	12.0
	4.094
	8.9

	Италия
	61,000
	4.798
	8.5
	3.205
	5.3

	Нидерланды
	16,575
	1.832
	11.1
	1.404
	8.5

	Греция
	11.305
	1.256
	11.1
	0.940
	8.3

	Швеция
	9.340
	1.337
	14.3
	0.859
	9.2

	Австрия
	8.367
	1.276
	15.2
	0.764
	9.1

	Бельгия
	10.666
	1.380
	12.9
	0.685
	6.4

	Португалия
	10.637
	0.793
	7.5
	0.602
	5.7

	Дания
	5.534
	0.500
	9.0
	0.348
	6.3

	27 стран Евросоюза
	501.098
	47.348
	9.4
	31.368
	6.3


Таблица№11
Общая характеристика миграционной ситуации в Российской Федерации.

Показатели международной миграции

	 
	2010г.

	
	число 
прибывших 
	число 
выбывших 
	миграционный
прирост (+), снижение (-)

	Международная миграция 
	191656
	33577
	+158079

	в том числе:
с государствами-участниками
СНГ1)
	171940
	21205
	+150735

	в том числе:
Беларусь
	4894
	2899
	+1995

	Казахстан
	27862
	7329
	+20533

	Республика Молдова
	11814
	617
	+11197

	Украина
	27508
	6278
	+21230

	Государства Закавказья
	34390
	1808
	+32582

	Азербайджан
	14500
	1110
	+13390

	Армения
	19890
	698
	+19192

	Государства Средней Азии
	65472
	2274
	+63198

	Киргизия
	20901
	641
	+20260

	Таджикистан
	18188
	694
	+17494

	Туркмения
	2283
	105
	+2178

	Узбекистан
	24100
	834
	+23266

	со странами дальнего 
зарубежья
	19716
	12372
	+7344

	в том числе:
Германия
	2621
	3725
	-1104

	Греция
	298
	92
	+206

	Грузия
	5245
	459
	+4786

	Израиль
	814
	947
	-133

	Канада
	110
	497
	-387

	Китай
	1380
	248
	+1132

	Латвия
	811
	139
	+672

	Литва
	433
	153
	+280

	США
	653
	1460
	-807

	Финляндия
	178
	517
	-339

	Эстония
	637
	206
	+431

	другие страны
	6536
	3929
	+2607


В 2010г. в территориальных органах ФМС России статус вынужденного переселенца или беженца получили 2135 человек (в 2009г. - 4092 человека). Удельный вес зарегистрированных вынужденных иммигрантов в общей численности прибывших из-за пределов Российской Федерации составил 0,14%
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